ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
CNPJ N2 34.925.214/0001-90
CENTRAL DE LICITACOES-PMI

| RESPOSTA A IMPUGNACAO |

A Coordenadora da Central de Licitagbes do Municipio de Itaubal — AP, em
conformidade com o que dispde a Lei n° 8.666/93. Apresenta, para os fins administrativos a
que se destinam suas consideracées e decisées, encaminhar RESPOSTA A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa G.T. COSTA - EPP, CNPJ n° 29.575.318/0001-82 em relacdo a
Lictaggo na modalidade Tomada de Pregos n° 02/2023, cujo objeto trata-se da
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA PARA
CONSTRUGCAO DE PASSARELAS EM MADEIRA DE LEI NAS COMUNIDADES (VILA DO
LIMAO, VILA DO CHICO, FOZ DO MACACOARI, VILA DO BUIUIU, COMUNIDADE VISTA
ALEGRE, IPIXUNA GRANDE, VILA DOS EVANGELICOS E TRECHOS: ADRIANO, BELA,
BIRA, JORGE E MANECO) NO MUNICIPIO DE ITAUBAL/AP.

| DA TEMPESTIVIDADE |

Antes de adentrar aos fundamentos de fato e de direito inerentes a presente
Impugnacéo, urge-se invocar alguns aspectos preliminares que auxiliardo no deslinde da
demanda, sendo de crucial importancia o seu conhecimento.

A impugnacao é tempestiva, eis que interposto em prazo adequado, de acordo
com a lei n° 8666/93 e alteragdes, assim assegurado em edital.

23 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL

23.1. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera impugnar
o ato convocatério, conforme art. 41, § 1°, da Lei n°. 8.666/93;

23.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacao perante a administracao o licitante que ndo o fizer
até 02 (dois) dias Uteis que anteceder abertura dos
envelopes de habilitagao licitacdo conforme determina o
Art. 41, §2°. da Lei8666/93;

23.3. Cabera a central de Licitacdo decidir sobre a peticdo, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

Conhecida a impugnagéo passamos a analise do Mérito.

[ DAS RAZOES DA IMPUGNACAO |

A Empresa G.T. COSTA - EPP, insurge-se contra o edital da Tomada de Pregos
n°® 002/2023 da Prefeitura Municipal de Itaubal, em relagdo aos seguintes pontos.
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it - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO juigada
procedente, com efeito para:

a) Corregao no enderego eletronico da data de abertura da Tomada de
Preco,

b) Que sejam corrigidas a metodologia do orgamento e suas planilhas;

c) Que seja adotada nas mesmas um unico mes referéncia do SINAPI;

d) Que retire-se de alta relevancia o servigo onde se envoive apenas uma
carpinteiros, serventes e 01 responsavel técnico, ampliando a disputa e
buscando-se um melhor resultado para a administragao publica;

e) que sejam declaradas nulas e, por conseguinte, suprimidas as
exigéncias feitas no item 5.4 4. referente a exigéncia de 100% dos
servigos considerados relevantes no Edital,

f) seja determinada a republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

g) sejam expressamente Pré-questionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposicdo de mandado de
sequranca no caso de nao acothimento da presente impugnacao.

Assim, passamos a analise dos questionamentos.

| DA ANALISE A IMPUGNACAO |

A empresa G.T. COSTA - EPP, interpés impugnacéo ao Edital 02/2023 — CL/PMI,
sob a alegacd@o de inconsisténcias no edital, em que pese as normas acostadas ao edital
passarem por controle juridico, € importante frisar que a Administragdo goza de entre outros
atributos da autonomia para rever os atos por ela emanados.

A doutrina em que se baseia o procedimento licitatério determina os principios a
serem observados, sobre esses principios a legislagdo impde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Além disso, busca-se por meio das licitacdes, integralizar a aplicagédo de todos os
procedimentos relativos ao certame licitatorio, tendo em vista que a administragéo publica
deve pautar suas decisdes de acordo com a probidade, boa-fé, coesdo e acima de tudo da
Legalidade.
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Segundo Meirelles (2000, p. 82): “na administracao publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracdo Puablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer
assim™. Nesse sentido o “dever ser” da administracdo deve atender estritamente
cumprimento a normativa legal.

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte (...).

Ainda sobre o referido cumprimento legal, ressaltamos que a administracdo no
ambito de sua atuacao pode, sempre que possivel, rever sua atuagdo ante aos administrados,
passamos a analise dos itens impugnados pela licitante.

a. Corregcao no enderego eletronico da data de abertura da Tomada de
Precos;

Sobre a presente solicitagdo, a Central de Licitagdes verificou que no site da
Prefeitura de Itaubal consta a informacéo que a abertura da licitagdo ocorrera em 15/04/2023,
ocorre que a publicacdo da licitacdo em outros meios oficiais a data para abertura seria
12/04/2023. Tendo em vista a divergéncia apontada, acolhemos a alegagdo apontada, de
forma que a administracao realizard o cancelamento da Fase Externa do Certame para
analise e adequacédo do procedimento.

b. Que sejam corrigidas a metodologia do orgcamento e suas planilhas;

Ao realizar a analise das pegas técnicas que compdem o anexo do edital n°®
02/2023, verificou-se que haviam inconsisténcias prejudiciais a elaboragéo das propostas de
pregos pelos licitantes, desta forma, acolhemos a alegacédo da requerente, de forma que a
administracdo realizara o cancelamento da Fase Externa do Certame para andlise e
adequacao do procedimento.

c. Que seja adotada nas mesmas um utnico més referéncia do SINAPI;

Ao realizar a analise das pecgas técnicas que compdéem o anexo do edital n°
02/2023, verificou-se que haviam inconsisténcias prejudiciais a elaboragdo das propostas de
precos pelos licitantes, desta forma, acolhemos a alegacéo da requerente, de forma que a
administracdo realizara o cancelamento da Fase Externa do Certame para anilise e
adequacao do procedimento.

d. Que retire-se de alta relevancia o servico onde se envolve apenas uma
carpinteiros, servente e 01 responsavel técnico, ampliando a disputa e buscando-se
um melhor resultado para administragao publica.

Em relacdo ao item supramencionado, a administragdo municipal mantém
inalterados os itens que tratam da exigéncia nos termos em que a execugao dos servicos
pretendidos com a contratacéo serdo executados em areas que ¢ justificavel a exigéncia.
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Ao analisar a solicitagao supra, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, constata-se a partir das pecas
técnicas acostadas ao Edital que para cumprir o objeto do certame, € necessario que licitante
atente-se que a construcdo das passarelas serdo em areas ribeirinhas, cujo transporte é
dificultoso, medida pela qual se legitima a apresentagdo da referida comprovagéo, eis que
nao fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face ao objeto a ser contratado.

e. Que sejam declaradas nulas e, por conseguinte, suprimidas as exigéncias
feitas no item 5.4.4. referente a exigéncia de 100% dos servicos considerados relevantes
no edital.

O item apontado pela impetrante trata-se da qualificacéo técnica, item obrigatério
a habilitagdo do licitante, sendo vejamos:

554 Atestado de Capacidade Técnica - operacional,
apresentacéo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas do objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagéo:

Parcela de maior relevancia:

| Item | CONSTRUCAO DE PASSARELAS DE LET NO MUNICIPIO DE ITAUBAL
01 | Passarela em madeira de lei com 1,50 m de lafqua UND QUANTIDADE
METROS 1.644

5.5.4. Atestado de Capacidade Técnica — Profissional, em nome
do responsavel técnico da empresa, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o
fornecimento e/ou prestagao de servigos semelhantes ao desta
licitagao.

Parcela de maior relevancia:

Item | CONSTRUCAQ DE PASSARELAS DE LET NO MUNICIPIO DE ITAUBAL

01 | Passarela em madeira de lei com 1,50 m de largura UND QUANTIDADE
METROS 3.288.06

Os itens combatidos pelo licitante, estdo de acordo com o que determina a lei n°

8.666/93, no que se refere a habilitagdo do licitante em relagéo a qualificagdo técnica, sendo
assim determinado pelo diploma legal em comento no art. 30.

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

&
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prazos com o objeto da licitagado, e indicacao das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput"”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

A norma licitatéria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso Il, a
tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a comprovacéo de
sua capacidade, se dara mediante a apresentacdo de atestado de aptiddo para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Vale dizer, o art. 30, |l da Lei Federal é expresso ao asseverar a possibilidade de
exigir-se a comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos. Equivale a afirmar que, notadamente quanto a
questao dos quantitativos, a lei € clara ao legitimar tal exigéncia, no tocante a capacitagio
tecnica-operacional da empresa licitante.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva
da competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
Art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem
o0 seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingdes em razédo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo
Nosso0).

Ao analisar o dispositivo supra, ndo se pode deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, constata-se a partir das pecas
técnicas acostadas ao Edital que para cumprir o objeto do certame, € necessario que licitante
atente-se que a construgdo das passarelas serdo em areas ribeirinhas, cujo transporte é
dificultoso, medida pela qual se legitima a apresentacdo da referida comprovacgéo, eis que
nao fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face ao objeto a ser contratado.

[ DA ANALISE DECISAO |

Diante do exposto, conhecemos a Impugnag¢do e no mérito DECLARAMOS
PARCIALMENTE PROCEDENTES as alegacgdes trazidas pela Empresa G.T. COSTA - EPP,
CNPJ n° 29.575.318/0001-82.

ltaubal — AP, 11 de abril de 2023.
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