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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de pedido de esclarecimento encaminhado pelo senhor DANILO DE BRITO VAL,
referente a CONCORRENCIA ELETRONICO N° 02/2026-CL/PMI que tem como objeto
Registro de preco para eventual Contratacdo de Empresa Especializada para execugao
de SERVICOS DE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA, FRESAGEM E
CALCAMENTO NAS VIAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE ITAUBAL/AP. Conforme
detalhamento constante no Estudo Técnico Preliminar, Especificacdes Técnicas,
Memorial Descritivo, Estudos Preliminares, Orcamento Sintético, Planilha Orcamentaria
Analitica, Cronograma Fisico e Financeiro, BDI.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizacdo do
instrumento de esclarecimento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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1 mensagem

DB Participacoes <dbparticipacoesap@gmail.com> 9 de fevereiro de 2026 as 15:57
Para: cl.itaubal.obras@gmail.com

Boa Tarde!
Prezados,

Com o intuito de participar do processo licitatério, Concorréncia Eletrénica n® 02/2026 - CL/PMI, esta licitante vem
em busca de aclaramento em alguns do edital em epigrafe:

1 - DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS (ITENS 14.3 E 15.16)

O Edital exige, em diversos pontos, a apresentacao de documentos "autenticados" ou "copias autenticadas" (ex.:
ltens 14.3, a.3 e 15.16). Todavia, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 12, inciso IV, estabelece que a prova de
autenticidade de coépia de documento publico ou particular podera ser feita pelo proprio senidor da Administragéao ou
mediante declaragcao de autenticidade firmada pelo advogado ou pelo préprio licitante, sob sua responsabilidade
pessoal.

Mas o processo nao € por meio eletrénico, e as certidées e demais documentos nao sao consultados?

Ademais, a Lei n® 13.726/2018 (Lei da Desburocratizagao) veda a exigéncia de autenticagcao de copia de
documento, salvo se houver duvida fundada quanto a autenticidade.

Il - DA VALIDADE DA CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL (ITEM 15.4)

O item 15.4 estabelece que a Certidao Simplificada da Junta Comercial devera estar com a "validade maxima de 30
(trinta) dias". E sabido que tal documento nao possui prazo de validade legalmente estabelecido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (Acdérdao 4456/2016-22 Camara) € pacifica no sentido de que a
fixacdo de prazo de validade para certidées que ndo o possuem é€ irregular, pois cria barreiras desnecessarias a
participacao.

11l - DOS INDICES DE LIQUIDEZ (ITEM 15.9)

O Edital exige indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou maiores que 1
(um). O art. 69, §1° da Lei 14.133/2021 e a Sumula 289 do TCU exigem que a fixagao de indices contabeis seja
acompanhada de justificativa técnica fundamentada no processo administrativo.

Existe justificativa técnica no processo administrativo que fundamente a necessidade dessesindices
especificos para a garantia da execucgao contratual, conforme exige a Lei 14.133/20217?

IV - DA COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL (ITEM 15.16)

O item 15.16 exige a comprovacgéo de vinculo do profissional mediante "cépia autenticada da Carteira de Trabalho" ou
"contrato particular de Prestagao de Senvicos firmado". Tal exigéncia contraria o art. 67, §6° da Lei 14.133/2021 e a
Sumula 272 do TCU , que vedam a exigéncia de vinculo empregaticio prévio na fase de habilitacdo.

A comprovacao de disponibilidade do profissional pode ser feita por simples declaracao de contratagao futura, caso a
empresa venha a ser vencedora.

A Administracao aceitara a comprovacao de disponibilidade do profissional mediante declaracdo de
contratacao futura, em observancia a Sumula 272 do TCU e ao art. 67 da Lei 14.133/2021?

V - DA EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO (ITEM 14.10)

O item 14.10 do Edital exige a apresentacao de "Alvara de Localizacdo e Funcionamento" como requisito de
habilitagao. No entanto, a Lei n°® 14.133/2021, em seus artigos 66 a 70, que tratam exaustivamente da documentacao
de habilitagao, nao prevé a exigéncia de alvara de funcionamento.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acoérdao 2622/2013-Plenario) e do Superior Tribunal
de Justica reafirma que a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de habilitagao é ilegal, por ndo estar prevista
no rol taxativo da lei de licitacdes e por restringir indevidamente a competitividade.
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Diante da auséncia de previsido legal no rol taxativo da Lei 14.133/2021, a Administragdo excluira a
exigéncia de Alvara de Funcionamento da fase de habilitagdo?

VI - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DA PROGEM DE ITAUBAL (ITEM 14.11)

O item 14.11 exige a "Certidao Negativa de Execucgao Fiscal da procuradoria do Municipio de Itaubal”. Ocorre que a
regularidade fiscal deve ser comprovada em relacao ao domicilio ou sede do licitante, conforme disp&e o art. 68,
inciso lll da Lei n° 14.133/2021.

Exigir certidao de regularidade fiscal de um municipio especifico (ltaubal), onde a empresa licitante pode sequer
possuir sede ou atividades prévias, configura exigéncia restritiva e viola

o principio da isonomia, favorecendo empresas locais ou que ja atuaram no municipio.

A Administragdo confirma que a exigéncia de regularidade fiscal municipal se restringe ao domicilio ou
sede do licitante, conforme o art. 68, Ill da Lei 14.133/2021, dispensando a certiddo de Itaubal para
empresas

sediadas em outros municipios?

Vil - DO PEDIDO

Diante do exposto, solicita-se que esta Administracao analise os pontos levantados e promova as devidas
retificag6es ou esclarecimentos, visando garantir a legalidade do certame e a ampla competitividade, evitando futuras
impugnag ou medid judi is.

Termos em que,

Pede deferimento.

DANILO DE BRITO VAL.
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3. DA ANALISE DO MERITO

Informamos que conforme item 14.3. Documentos a serem apresentados (art. 62 ao 70
da Lein214.133/2021) de acordo com lei citada no edital. Vejamos a pagina 23 do edital.
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15.34. Sera inabilitado o fornecedor que ndo comprovar sua habilitacio, seja por ndo apresentar

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

15.35. Na hipétese de o fornecedor nio atender as exigéncias para a habilitagdo, o 6rgio ou
entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até
aapuragdo de uma proposta que atenda as especificagoes do objeto e as condigdes de habilitagio.

15.36. A habilitacdo do licitante melhor classificado somente serd disponibilizada para avaliagdo do
Presidente da Comissdo/Agente de Contratagdo e para acesso publico apds o encerramento do
envio de lances.

IMPORTANTE: Em caso de documentos (DECLARAGOES) firmados por
assinatura digital, deverd ser providenciado pelo licitante a remessa do
comprovante/autenticidade da assinatura eletrénica emitido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI13, ou, ainda, deveri ser
providenciada a apresentagdo/envio de midia contendo o arquivo digital original
para verificagdo/autenticagio de conformidade da assinatura com a
regulamentagdo da ICP-Brasil, quando solicitado pela Agente de Contratagio.

Caso as declaragdes sejam assinadas manualmente, poderdo ser autenticadas em
cartério ou por servidor piblico competente, mediante cotejo do documento
original. Nao serdo aceitos documentos com assinatura em formato imagem
(copia/cola).

15.37. Apés a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a)  Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necesséria para apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame;

b)  Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

c) Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagdo e
classificacdo.

15.38 -0 Presidente da Comissdo/Agente de Contratagdo efetuard consulta ao site da Receita
Federal para certificago sobre a regularidade da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Pégina 23 de

. Em relagdo ao segundo apontamento;

Garantia de Habilitacdo Juridica Atualizada;
Certidao simplificada reflete o Ultimo arquivamento registrado na Junta Comercial. Um
prazo de 30 dias assegura que dados cruciais como quadro societario, capital social,
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endereco e objeto social ndo sofreram alteracdes recentes que invalidem a capacidade
de contratacao da empresa.

Seguranga Juridica: Impede a contratagdo de empresas que ja alteraram sua estrutura
(ex: venda da empresa, mudanca de sécios) mas ainda ndo regularizaram a situacao

documental junto ao érgdo de registro, mantendo dados obsoletos.

Principio da Eficiéncia e Controle

Situagao Dinamica: A empresa pode ter alterado seu capital social ou quadro
societario (saida/entrada de sécios) ha 31 dias. A certiddo de 30 dias assegura ao
pregoeiro ou comissao de licitagdo que a empresa esta atuando com base na sua

composi¢ao mais recente.

Formalismo Moderado: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a exigéncia
de certiddo simplificada, desde que ndo seja excessiva, visa a verificacdo da regularidade

dos documentos, conforme o andamento do processo licitatdrio.

) Em relacao ao terceiro apontamento:

Comprovacao da situacdo financeira da empresa constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou

maiores que 1 (um).

VEJAMOS:

A exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) \(\ge \) 1,0 visa garantir a saude financeira e a capacidade de cumprimento das
obrigacGes assumidas pelo licitante durante o contrato, conforme art. 69 da Lei
14.133/2021. indices superiores a 1 demonstram que a empresa possui mais ativos do

que passivos, minimizando riscos de inadimpléncia e abandono de obra/servico.
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15.9 Comprovacgado da situagdo financeira da empresa constatada mediante obtenc¢ao
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou
maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ;
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

art. 42 da INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG N. 30 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2022,

esclarece que:

Art. 42 A situacdo financeira da entidade interessada pode ser comprovada mediante a

obtencdo dos seguintes indicadores:

| — Liquidez geral (LG) = (ativo circulante + realizavel a longo prazo) + (passivo
Circulante + passivo ndo circulante);

Il — Solvéncia geral (SG) = (ativo total) + (passivo circulante + passivo ndo circulante);
[ll - liquidez corrente (LC) = (ativo circulante) + (passivo circulante);

IV — Capital circulante liquido (CCL) ou capital de giro minimo (CG) = (ativo circulante -

passivo circulante);
V — Patrimonio liquido minimo (PLm).

Pardgrafo Unico. Os indicadores de qualificacdo econémico-financeira de que tratam os
incisos | a V deste artigo podem ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratacao, observado o disposto no art. 69 da Lei n.
14.133/2021.

Neste sentido, a decisdo por requerer a boa comprovacao financeira da licitante é uma
discricionariedade concedida pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo
patrimonio liquido quanto na fixagao do percentual limitado a 10%. Diante da relevancia
da presente contratacdo, ndo apenas pelo volume financeiro envolvido, mas sobretudo
em face das caracteristicas do servico a ser prestado que é de grande importancia para
a administracdo deste Orgdo. Cabe a Administracdo zelar para que seja contratado
fornecedor apto a conduzir o contrato resultante desta licitagdo.
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. Em relagdo ao quarto apontamento;
Sera aceito a declaragdo de contratacao futura

Para que a declaragao seja valida e ndo gere inabilitacdo, é necessario:

Anuéncia do Profissional: Ndo basta a empresa dizer que contratard. O profissional
detentor do atestado de capacidade técnica deve assinar junto, anuindo com a futura

contratacdo e assumindo o compromisso de trabalhar no projeto.

Compromisso de Vinculo: A empresa declara que contratard o profissional caso seja
vencedora da licitacao.

Prazo: Geralmente, exige-se que a contratacdo formal ocorra até a assinatura do
contrato ou em prazo maximo estipulado no edital.

Finalidade: Comprovar a capacidade técnica (responsavel técnico) do licitante.

L4 Referente ao quinto apontamento

A exigéncia de alvard de funcionamento é plenamente justificivel técnica e
legalmente, especialmente sob a Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021),
guando fundamentada na necessidade de garantir a qualificacdo técnica e
operacional da empresa para assumir riscos elevados. Em se tratando de obra de
grande porte como caso em tela. Do valor da licitacdo esta estimado em Total
Geral 14.826.955,07 (quatorze milhGes, oitocentos vinte seis mil e novecentos

cinguenta cinco reais e sete centavos).

Se tratando de obra de grande INFRAESTRUTURA COMO SERVICOS DE
TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA, FRESAGEM E CALCAMENTO NAS VIAS
URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE ITAUBAL/AP.

O alvard de funcionamento da empresa licitante ndo é apenas um documento
burocratico, mas um indicio de capacidade operacional.

Comprovagao de Estrutura: O alvard atesta que a empresa possui sede fisica,
instalacGes adequadas e regularidade perante o municipio, garantindo que ela ndo é
uma "empresa de fachada".

Gestao de Riscos (Seguranga): Grandes obras envolvem riscos ambientais, estruturais e

de segurancga do trabalho elevados. Um alvara ativo demonstra que a empresa cumpre
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normas de posturas,

sanitarias e de bombeiros, o que reduz o risco de paralisacdao da obra.

Qualificagdo Técnica Operacional: O alvarad confirma que a empresa estd legalmente
apta a operar em seu ramo de atividade, garantindo que a execu¢ao seguira normas

técnicas rigorosas.
Fundamentag3o Legal (Lei 14.133/2021)

A nova lei de licitagbes permite exigéncias que comprovem a aptidao do licitante para o

cumprimento das obrigacdes (qualificacdo técnica).

Principio da Segregacao de Funcdes e Eficiéncia: O contratante precisa ter certeza de
gue o licitante vencedor possui estrutura sélida para manter um canteiro de obras de

grande escala.

Edital como Instrumento: A Administracdo Publica pode exigir o alvard de
funcionamento e localizacdo da licitante emitido pelo érgao competente da sua sede

para fins de habilitacdo técnica.
. Em relagao ao sexto apontamento
VI - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL (ITEM 14.11)

A Lei n? 14.133/2021 dispde, em seu art. 68, inciso Ill, que a regularidade fiscal devera
ser comprovada relativamente aos tributos estaduais e municipais do domicilio ou sede

do licitante.

A interpretacdo sistematica do dispositivo evidencia que a exigéncia de regularidade
fiscal municipal deve estar vinculada a existéncia de relacdo juridico-tributaria entre o
licitante e o ente federativo. Ndo se trata de imposicdo genérica, mas de verificagdo

objetiva quanto a eventual condicdo de contribuinte perante o Municipio.

A exigéncia da Certidao expedida pela Procuradoria-Geral do Municipio de Itaubal tem
por finalidade aferir a inexisténcia de débitos decorrentes de eventual vinculo tributario
com este ente, especialmente nas hipdteses em que a empresa ja tenha atuado no
Municipio, possua inscricdo municipal ou figure como sujeito passivo de obrigacdo

tributaria local, sendo plenamente legitima nessas circunstancias.

Cumpre esclarecer que a certiddo é emitida mediante simples solicitacdo do proprio

licitante a Procuradoria Municipal, ocasido em que sera verificada a existéncia ou ndo
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de relacdo juridica com o Municipio. Caso inexistente qualquer vinculo tributario, tal

condicdo serd certificada formalmente.

Desse modo, a exigéncia ndo compromete a competitividade do certame, tampouco
afronta a legalidade ou a isonomia, constituindo mecanismo legitimo de seguranca

juridica e protec¢ao ao interesse publico.

Itaubal/AP, 11 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

Lorena Franklin F. Picango

Coordenadoria De Licitagao
Decreto N° 037/2025-Gab-Pmi



