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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n°: 1004.0388/2020 — PMI

Parecer n° 044/2020-PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Comissao Permanente de Licitagao
’ ASSUNTO: Parecer Administrativo.

Senhora Presidente,

Trata-se de Parecer Juridico em relagdo ao Despacho desta Comissdo
Permanente de Licitagdo, logo apds a sesséo de julgamento do dia 26 de novembro
do corrente ano, a qual constatou publicagdo de Errata do Edital, sem a devida
reabertura de prazo para o acolhimento de proposta na Licitagdo de Tomada de
Preco n° 001/2020-CPL/PMI.

Os autos vieram-me conclusos para emisséo de Parecer sobre o ato

praticado durante a fase externa da referida Licitag&o.
E o que basta relatar.

Passo a opinar.

DA AUTOTUTELA - AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA
ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENGAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulacdo néo é
necesséria a intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por
meio de outro ato administrativo autoexecutavel.
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O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua

jurisprudéncia no sentido de que a Administragéo publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse
entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

‘A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.” (STF, Sumula n°® 346, Sesséo
Plenaria de 13.12.1963).

‘A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.” (STF, Sumula n°
473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragédo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar
que atos e medidas contém ilegalidades, poderé anula-los por si propria; se concluir
no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revoga-los” (Medauar,
Odete, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela & a emanagéao do principio da legalidade e, como
tal, impbe a Administragédo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha
sido provocada.

DO CASO CONCRETO - ANULAGCAO DA FASE EXTERNA DE
LICITAGAO POR CONTA DE CONSTATAGAO SUPERVENIENTE DE ERRO NA
CONTAGEM DE PRAZO E PUBLICACAO. -
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Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administracédo esta obrigada a anula-los
independe de qualquer intervengdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois
deles nao se originam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio,
Hely Lopes Meireles a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do
Julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a
anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato,
desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou
ao edital”.

In casu, consoante Despacho feito pela Presidente da CPL que constatou
irregularidade na contagem do prazo para abertura do certame licitatério, bem como
néo houve a devida publicidade da Errata do Edital nos meios de comunicagdo que
foram publicados o referido Edital, tornando assim, atos primordiais no procedimento
licitatério em comento, ndo sendo possivel manté-lo com o simples saneamento,
uma vez que envolve principios basilares da administragdo publica e da Lei de
LicitagOes.

Foi publicado no dia 10 de agosto de 2020, nos meios de comunicagéo:
Diario Oficial da Unido; Diario Oficial do Estado do Amapa; Diario Oficial do
Municipio de Itaubal; Jornal impresso de grande circulagéo no Estado do Amapa e
na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal de Itaubal na Internet, o extrato do aviso de
licitagdo da Tomada de Prego n° 001/2020-PMI, cujo o objeto é a contratagdo de
empresa especializada em obras e engenharia para construgdo de uma escola
municipal de ensino fundamental na comunidade de Ipixuna Grande, com data de
abertura do certame licitatério para o dia 01 de setembro de 2020.

No dia 25 de agosto de 2020, apés julgamento da impugnagdo impetrada
pela empresa GEMAQUE Empreendimentos e Construgbes EIRELI, houve a
emissdo de ERRATA DE EDITAL, vindo a ser alterado os itens 5.3.8 (Regularidade
fiscal e trabalhista), 5.5.4 e 5.5.5 (qualificagé@o técnica), ndo se abriu novo prazo para
a abertura do certame licitatorio, bem como, os meios de publicagdo da referida
Errata foram: e-mails para as empresas que solicitaram edital junto a CPL; Diéario
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Oficial do Municipio e na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal de Itaubal na

I

|

| Internet, ndo vindo a ser publicado no Diario Oficial da Unido: Diario Oficial do
Estado do Amapa e no Jornal impresso de grande circulagéo no Estado do Amapa.

A jurisprudéncia € pacifica sobre os dois assuntos, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA  PUBLICA  N°
04/2003/HUJM. ILEGITIMIDADE DE ALTERACAO DE
REGRA EDITALICIA NO CURSO DO CERTAME QUE
AFETA A FORMULACAO DAS PROPOSTAS.
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
PUBLICIDADE. LElI 8.666/93, ARTIGO 21, § 4°
ANULACAO DO CERTAME. JURISPRUDENCIA
PACIFICA. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. Nos
termos do artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93 "Qualquer
modificag@o no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo
das propostas”. 2. No caso concreto, houve supresséo
dos itensedo Edital da Concorréncia Pdblica n°
04/2003/HUJM que alterou o critério de julgamento da
licitagdo ("menor prego global) sem a ciéncia de todos os
potenciais licitantes. 3. Assim, restaram violados os
principios da isonomia e da publicidade por parte da
Administragdo Publica, circunstancia que determina a
nulidade do procedimento licitatério em questdo e o acerto
da sentenca que a reconheceu. 4. Em consequéncia,
nego provimento a remessa oficial. (TRF-1 - REOMS:
4560 MT 2004.36.00.004560-2, Relator: JUIZ FEDERAL
MARCIO BARBOSA MAIA, Data de Julgamento:

30/08/2011, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de _

Publicacdo: e-DJF1 p.577 de 21/09/2011)

Rua Laurita Almeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro, Itaubal-AP




-Tl."Qk

(&Ltg

€ , ¥ S i
'J;'-'J l.':‘ i'!‘}
qu'?“.'-;,' \ L:; ___.-ﬁ
ESTADO DO AMAPA Rubrica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL e

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em casos como esse deve-se recorrer & norma contida no art. 49 da Lei
n° 8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que “a autoridade competente para a
aprovagédo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra
alternativa nao resta a Comissao Permanente de Licitacdo sendo a de determinar a
anulagao da fase externa do procedimento licitatério. Caso ndo atue dessa forma, a
administragdo estara sendo conivente com a ilegalidade.

DAS CONCLUSOES:

Em face do exposto, conclui-se que €& dever da administragdo anular
procedimento licitatorio eivado de ilegalidade, independentemente de intervengao
judicial. In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o
procedimento licitatério na sua fase externa, devendo o Gestor Municipal anula-lo,
atentando, por 6bvio, as regras contidas no art. 49 e seguintes da Lei 8.666/93.

Recomendo que todos os atos do Processo Licitatério, caso alterados
apos o Parecer Juridico da fase interna do certame, sejam dados conhecimento a
este Procurador, para que nao ocorra vicios desta natureza.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Itaubal (AP), 21 de dezembro de 2020.
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JEFFEMANOEL PICANGO COSTA
Procurador do Municipio de Itaubal
Decreto n® 069/2019-PMI
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