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PARECER JURIDICO
Processo n°: 0813.1720/2021 — SEMSA/PMI
Parecer n° 075/2021 - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito de Itaubal

ASSUNTO: Aquisi¢ao de Totem, Placa de Fachada e Balancinho, para atender
a Unidade Basica de Salde Fabiano de Assuncdao Oliveira, conforme
especificagoes contidas no Termo de Referéncia.

Senhor Prefeito,
I- DO RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0813.1720/2021 — SEMSA/PMI, que tem por objeto, Aquisigdo de Totem, Placa de
Fachada e Balancinho, para atender a Unidade Basica de Saude Fabiano de
Assuncéo Oliveira, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia
nos termos do artigo 24, Il da Lei 8.666/93, cujo valor estimado é R$ 14.683,30
(quatorze mil seiscentos e oitenta e trés reais e trinta centavos), conforme mapa
médio de pregos acostado aos autos e valor de contratacdo no valor de R$
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos rears) conforme termo de dispensa
apresentado nas folhas 53 a 62.

I.I - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Fago constar que o procedimento em aprego foi iniciado com
procedimento administrativo para Aquisicao de Totem, Placa de Fachada e
Balancinho, para atender a Unidade Basica de Saude Fabiano de Assuncao
Oliveira, conforme especificagoes contidas no Termo de Referéncia, e
solicitagdo de abertura ‘de processo administrativo.' devidamente autuado,
protocolado € numerado (art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, 0os seguintes documentos,
em consonancia com a legislagao de regéncia.

a) Memorando n° 057/2021- SEMSA/FMS/PMI - (fls. 02);

b) Termo de referéncia — (fls. 06 a 09);

c) Aprovagédo do Termo de Referéncia pela Secretaria Municipal de Saude
(fl. 10);
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d) Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério (fl. 14);

e) Solicitagdes de cotagdes e orcamentos de mercado detalhado e com a
indicacao especifica, pregos unitarios e totais (fls. 16 a 35);

f) Mapa de Pregos (fl. 36);

g) Documentagbes da empresa com proposta de pregos em valor mais
baixo (fls. 38 a 48);

h) Indicagao orgcamentaria (fl. 52),

i) Termo de Dispensa de Licitacao (fls.53 a 62);

Neste estado, recebi o presente feito contendo 62 laudas em tnico volume.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A contratagdo com a Administragdo publica, em regra, € precedida de
licitagdo publica, conforme exposto no art. 37, XX|I da CF/88. Apesar da CF/88
acolher a presungdo de que a prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, o
ordenamento juridico patrio prevé a possibilidade da contratagdo direta, sem a
necessidade do processo licitatério.

Sobre a auséncia de licitagdo, o Mestre Margal Justem Filho, descreve:
O administrador esta _bbﬁgado a seguir um
procedimento — administrativo ~ determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes. (JUSTEN, Filho Magal,
comentarios a lei de licitagdo e contratos administrativos. 160
edicdo, mv. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.

+.2014. pag. 390). 1
A lei. de forma taxativa, estabelece os casos que a Administragao adotara
outro procedimento, em que algumas formalidades seréo suprimidas ou substituidas
por outra.

As hipoteses de contratagao direta podem ser agrupadas em duas
categorias. Seja por dispensa de licitagdo, ou nos casos de inexigibilidade,

disciplinadas respectivamente nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93.
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A respeito dos dois institutos, Di Pietro diferencia da seguinte forma:

‘A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no
fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
Jjustifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragéo.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competigdo, porque 86 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo, a licitagdo é,
portanto, inviavel” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 310, 320-
321).

Margal Justen Filho, em sua obra Curso de Direito Administrativo, 18°
edigao, afirma que, “a Administracdao Publica deve verificar, primeiramente, se a
licitagdo € exigivel ou inexigivel. Se nao for o caso de inexigibilidade, passara a
verificar se estéo presentes os pressupostos da dispensa da licitagdo. Se nao for o
caso nem de inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passara a licitagao’”.

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do ':_processo licitatério €,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em a-preg;o a livre concorréncia
e a captacao de prego justo e mais vantajoso a administragdo, elementos colhidos
no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular
concorréncia, latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa
regra que emerge de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislagdes
ordinarias de regéncia, € mitigada, quando a propria lei de licitagbes excepciona
casos em que se dispensa o procedimento licitatorio. i

No caso em tela, observa-se que em razao do Vél%r a ser contratado pela
"~ Administracéo, verifica-se que o caso ocorrido € uma das hipoteses de dispensa de
Licitagdes. Observa-se que é possivel a contratagdo mediante Dispensa, com base
no art. 24, Il da Lei Geral de Licitacao que dispée que € DISPENSAVEL a licitagao
quando em razao do valor da Contratacao for mais viavel ao interesse publico fazé-
la dispensavel. E o que se |é:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Rua Laurita Aimeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro, ltaubal-AP



(& Fls. 67

e S \% A

ESTADO DO AMAPA N\ e
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL b i P

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Nesses casos, € importante observar que a execugdo de obras ou
prestacao de servigos deve ser programada na totalidade, com previsao de custos
atual e final e dos prazos de execugdo. Assim como o valor relativo a estimativa da
despesa deve corresponder ao total da compra ou do servigo, a fim de que o objeto
da licitacdo ndo venha a ser fracionado para fugir de modalidade superior ou
enquadrar-se na hipotese de dispensa.

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no
artigo 24 da Lei 8.666/93, dispensavel é a deflagracdo de processo administrativo, o
que simplifica demasiadamente a atuagcdo da administracdo, otimizando seu
desempenho. Na contratagdo direta, o que é dispensado é o processo licitatério e
nao o processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a a'_séegurar mMesmo nesses
casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da/Administragdo Publica.

Em relagéo ao que determina a Lei de Licitagdes, o valor de 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso Il, do art. 23, referente ao valor
determinado para a modalidade de licitagao por Convite, para compras e servicos,
que nao compreendam servicos de engenharia, qual seja: R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), que nesse caso a aplicagao de 10% (dez por cento) é
considerada R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos). Nesse caso o valor da
Contratacao se enquadra nos limites da legislagao em comento.

O artigo 26 da Lei n° 8.666/93 determina as étabas e formalidades na
contratagao direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo
do prego, que ha de ser verificado em comparagdo com o que se pratica no
mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico, ja que sempre
se objetiva, independentemente da situacdo, a proposta mais vantajosa a

administragéo.
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Margal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos", Editora Dialética, 82 edi¢ao, pagina 233, 277 e 278 também trata do
assunto: Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitacao 'exigivel'.
“E inexigivel a licitagdo quando a disputa for inviavel.
Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagao,
excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei. Sob esse
angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o
motivo pelo qual as hipéteses de inexigibilidade, indicadas em
lei, sGdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa
sdo exaustivas”.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente
justificavel a contratagcdo, uma vez que o valor total a ser pago pelos servigos é.de
R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais).

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 26 da Lei 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos,
a fim de conferir-lhe legalidade e adequagio, essenciéjirﬁ'énte, no que tange a
justificativa de preco, estando dentro dos padroes da razoabilidade.

Ressalto apenas, que devera constar nos autos, o cumprimento da
exigéncia de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, no mais,
verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a
contratagdo direta, com a regular e necessaria celebracdo do contrato respectivo,
se, evidentemente, observados os demais critérios de ordem discricionaria
atribuidos a administracédo publica.

Nao havendo Obice a contratagdo da melhor proposta Assim, presentes
0s pressupostos da contratagéo direta, e a neGeSSIdade da Administragdo na
contratagao do servigo através de inexigibilidade de licitacdo, nada ha razao passivel

de obstruir a presente contratagao.

Il - 1. DA VINCULAGAO AOS JULGADOS DO TCU

De antemao, ressalto que o exame da presente licitagdo esta pautado nos
entendimentos e recomendagdes do Tribunal de Contas da Uniao, pois € obrigatéria
ao municipio a vinculagado as decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolva
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tema de carater geral sobre licitagdes e contratos, conforme prevé a Sumula TCU n°
222, senao vejamos:

“As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos poderes da Uni&o, dos Estados, do D;str:ro
Federal e dos Municipios.”

Il - 1l. DA OBRIGAGAO DE LICITAR

As contratagées do poder publico, em regra submetem-se a obrigatoriedade
de realizar licitacao, conforme dispde o art. 37, inciso XX| da CF/88.

Em analise aos autos constata-se que em razdo do valor orgado para
realizagéo do objeto em analise optou-se pela contratagdo por meio de Dispensa de
Licitacdo. Nos termos do art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. Sen&o vejamos.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo Servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez,

Razdes em que o valor orgado se enguadra na pOSSlblhdade de contratagao
por meio de dispensa de licitagdo.

Il —iil. DA ANALISE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

Analisando-se as propostas de pregos acostadas aos autos, verifica-se que
a Comissao solicitou propostas a 03 (trés) licitantes de forma que pudesse julgar
qual a melhor contratagdo para a Administragdo Municipal. Verifico que
apresentaram proposta de Precos a Empresa D.R.G DE ASSIS EIRELI, CNPJ n°
10.580.056/0001-16, com proposta de Precos no Valor de R$ 14.400,00 (quatorze
mil e quatrocentos reais), a Empresa J2 PUBLICIDADE LTDA 29.480.546/0001-79,
com Proposta de Pregos no valor de R$ 14.750,00 (quatorze mil setecentos e
cinquenta reais), e da Empresa PROJETU’S ART & DESIGNER LTDA, CNPJ n°
00.393.179/0001-94, com Proposta de Precos no valor de R$ 14.900,00 (quatorze
mil e novecentos reais).

Segundo analise das proposta em comento verifica-se que o menor cotado
para a Administracdo € o da Empresa D.R.G DE ASSIS EIRELI, CNPJ n°
10.580.056/0001-16, conforme se depreende no Termo de Dispensa juntado as
Folhas 53 a 62.
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Il - DO PARECER

Destarte, com base no principio da legalidade previsto no art. 37, caput,
da CF/88, e no artigo 24, | da Lei Federal n°. 8.666/93, o parecer é favoravel a
continuidade da Contratagdo de Empresa Especializada em Obras e
Engenharia para reforma da sede da Prefeitura Municipal de Itaubal, mediante
a juntada dos procedimentos apontados, no valor de R$ 14.400,00 (quatorze mil
e quatrocentos reais), por meio de Dispensa de Licitacdo, o qual segue com 07

™ (sete) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo. :
Itaubal (AP), 30 de dezembro de 2021.

HERLI IVEIRA ARANHA

Subprocurador do Municipio de ltaubal
Decreto n° 107/2021-PM
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