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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO

Processo n°: 12.06.2046/2019 - PMI
Parecer n° 035/2019-PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Contratagcdo de empresa especializada para realizar a reforma e
adequacao da biblioteca Municipal.

REFERENCIA: Carta Convite n°: 002/2019-CPL/PMI

Excelentissimo Senhor Prefeito

Vém ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
12.06.2046/2019-PMI, contendo o Projeto basico e Projeto Executivo para a
Contratacdo de empresa especializada para realizar a reforma e adequacdo da
biblioteca Municipal, na modalidade Carta Convite, conforme a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, cujo o valor é R$ 120.564,98 (cento e vinte mil quinhentos e sessenta e
quatro reais e noventa e oito centavos).

Fago constar que o procedimento licitatorio em apreco foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonéncia a legislagéo de regéncia:

a) Oficio n° 0943/2019 — GAB/SDC (fl. 03);

b) Convénio n°® 025/2019-SDC/AP (fls. 05/16);

c) Nota de Empenho do Governo do Estado do Amapa em relag&o ao valor
do Convénio (fl.04);

d) Projeto Basico aprovado pelo Gestor Municipal (fls. 122/130);

e) Projeto Executivo aprovado pelo Gestor Municipal (fls. 131/152);

f) ART do Projeto (19/22);

g) Especificagcdes Técnicas (fls. 77/121;

h) Decreto de nomeagéo do Presidente da CPL e equipe de apoio (fl. 157);

i) Dotagdo Orgamentaria apresentada pela Assessoria de P|anejamentq,ef"“"_;/
Orgamento (fl. 159); A i
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j) Minuta do Edital da Carta Convite e seus anexos (fls. 161/213).
Neste estado, recebi o presente feito contendo 214 laudas.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Fundamentacéo:

Registro que a Constituicdo Federal em seu Art. 37, inciso XX| e Lei de
LicitagGes trazem como regra a obrigagéo realizagéo do procedimento licitatorio para
a contratag@o de bens e servicos pela Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes
Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladoras direta e indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razdo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, é de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questdes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierdrquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece &
hierarquia administrativa, pois ndo héa subordina¢do no
campo da técnica.

A vista da ligdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-
somente verificar a presenga dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e
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legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagbes,
conforme previsto no paragrafo Gnico do artigo 38, determina que o 6rgéo juridico
realize prévio exame e aprovacao das minutas dos editais. A saber:

"Art. 38. Omissis.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagédo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo."
(Grifamos).

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, o art. 22, § 3° da
Lei 8.666/93 dispdem que Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Conforme o artigo 23, inciso |, Alinea “a”, a Carta Convite & determinada em
fungdo do limite de até 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), tendo em vista o
valor estimado da contratagéo.

Desta vénia, a modalidade escolhida para o processo licitatério, enquadra-se
perfeitamente, como Convite, visto que o valor estimado do contrato é R$
120.564,98 (cento e vinte mil quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa e oito
centavos).

Analise da minuta do Edital

Quanto ao Edital, assim dispde o art. 40 da lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugado e o tipo
da licitacdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagédo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagéo, em descrigéo sucinta e clara; <~
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Il - prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagao do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condi¢bes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos
e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48;

Xl - criterio de reajuste, que devera retratar a variagéo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo
para execucdo de obras ou servicos que seréo
obrigatoriamente previstos em separado das de
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, preve
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a) prazo de pagamento nédo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagio;
XVIl - outras indicagbées especificas ou peculiares da
licitagéo.

Quanto aos pontos, entendemos que o presente edital indicou as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentagdo que os
interessados deverédo apresentar para serem considerados habilitados, estando tudo
em conformidade com que disciplina a Lei.

Analise da Minuta Contratual.

Acento que no campo da liberdade as clausulas contratuais pactuadas por
ocasido dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar algumas
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade, eis:

“Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato

as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
lll-o preco e as condicées de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento

de prec¢os, os critérios de atualizacdo monetéaria entre

a data do adimplemento das obriga¢ées e a do efetivg,\/'
pagamento; o
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programética e
da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢ao, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condi¢cées de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacédo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execu¢dao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢cbes
de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagdo.”
(negritamos).

A Minuta do termo contratual que sera assinado com o contrato esta em
conformidade com o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e
alteragbes posteriores, diploma legal que rege os contratos no ambito da
Administragio Publica.

Concluséao

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovacdo da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuta do Contrato, da Licitacdo na modalidade
Carta Convite, tudo em conformidade com o Parecer que contém 07 (sete) laudas; -
todas rubricadas pelo Procurador signatario. 15
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

ltaubal (AP), 30 de outubro de 2019.
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JEFFEMANOEL PICANGCO COSTA
Procurador do Municipio de Itaubal
Decreto n° 069/2019-PMI
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