ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processo n°: 0510.1885/2023 SEMOSP - PMI
Parecer n° 039/2023 - OBRAS E ENGENHARIA - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito de Itaubal — AP
ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo
REFERENCIA: Tomada de Pregos n° 004/2023 - CL/PMI

Senhor Prefeito,

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.1885/2023 SEMOSP — PMI, para analise e manifestacao acerca da fase externa
da Tomada de Precos n° 004/2023, que tem por objetivo Contratagdao de empresa
especializada em obras e servigos para construgdao de uma escola Municipal de
ensino fundamental na comunidade do curicaca no Municipio de Itaubal-AP, nos
termos da Lei n® 8.666/93, de acordo com as especificacdes contidas no edital. O valor
estimado para a contratagdo é de R$ 1.096.453,03 (um milhdo noventa e seis mil
quatrocentos e cinquenta e trés reais e trés centavos).

1. DA FASE INTERNA

A fase interna da licitagao foi analisada por meio do Parecer juridico de autoria
deste Procurador, que pugnou sem ressalvas pelo prosseguimento do certame.

Em respeito ao art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal e nos termos
do art. 50, § 1° da Lei n°® 9.784/99, que rege o processo administrativo no ambito
federal, aplicado por analogia ao presente caso, adoto o relatério constante do
mencionado parecer e passo a relatar minuciosamente apenas os documentos
posteriormente juntados a primeira fase, bem como, a fase externa.

Quanto aos documentos que devem constar nos processos licitatérios, estes
foram juntados ao processo, ndo ocorrendo assim, qualquer irregularidade em seu
procedimento.

2. DOS FATOS

A Central de Licitagbes do Municipio de Itaubal realizou em 10 agosto de
2023, a sessao publica da Tomada de Pregos n°® 004/2023, com o objetivo de contratar
empresa para construcdo de uma escola Municipal de ensino fundamental na
comunidade do curicaca no Municipio de Itaubal-AP. Ao tempo da primeira sessao
que trata do credenciamento e habilitacdo das empresas, houve o debate das
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empresas em relagdo as documentagdes apresentadas, e posteriormente, suspensao
da sessdo para analise da Comissao.

No dia 30 de agosto de 2023, realizou-se a sessdo de reabertura da fase de
habilitagdo e proposta da Tomada de Pregos n°® 004/2023, onde as empresas tomaram
ciéncia da decisdo da Comisséo e foi aberto prazo para interposicdo de Recursos.
Apresentaram recursos, as empresas: | VM CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA,
CNPJ 10.477.109/0001-78 e C. PEREIRA CARDOSO EIRELI-ME, CNPJ sob o n°.
15.867.442/0001-07, apresentou contrarrazdoes a empresa PMA SERVICOS LTDA-
EPP CNPJ N° 17.660.658/0001-22.

Da analise técnica pelos setores que compéem a Prefeitura de Itaubal, foi
habilitada para abertura de proposta a empresa PMA SERVICOS LTDA-EPP CNPJ
N° 17.660.658/0001-22, abrindo-se prazo para apresentagao de recursos.

Ressalto, que esta Procuradoria verificou que a central de licitagdo cumpriu
com 0s requisitos constitucionais de publicagdo relativos ao processo. E o relatério,
passamos a analise.

3. DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se de pedido de analise juridica encaminhada pela Central de
Licitagdes, através da Subcoordenadoria de Obras e Servigos Publicos, no que tange
aos recursos administrativos e contrarrazbes propostos pelas empresas: | V M
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 10.477.109/0001-78 e C. PEREIRA
CARDOSO EIRELI-ME, CNPJ sob o n° 15.867.442/0001-07, e contrarrazdes
apresentadas pela empresa PMA SERVICOS LTDA-EPP CNPJ N° 17.660.658/0001 -
22.

3.1. Das razdes do recurso: | VM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 10.477.109/0001-78.

A peca recursal apresentada aponta, em suma, para pedido de reandlise em
relagado aos acervos apresentados pela licitante. Cujo pedido, transcrevo:
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Por oportuno. peco respeitosamente a essa comissdo que analise novamente
os acervos apresentados, em especial a CAT 441393/2022, no item 5.4 da

pagina 3/8. item 5.3 da pagina 4/8 e item 5.3 da pagina 7/8. s@o quantidades
suficientes para atender as exigéncias dos itens 5.54 e 5.54.1 do referido

edital.
5.5+ - gperacional, spresentacde de om ov *f.an
0 'vou_‘n Dor pessoa juridica de <
orivado kwdm»e“e mmwt ‘maaa am nome do liotante, relalivo @ exen
e de engenharia, compativel em caracteristicas do objeto da prosente e iracan,

o as parcelas de mawr relevancia do objeto da lictacio:

Wﬂmmamcgmwth~ s m

5.54.1 Atestado de Capacidade Técnica - Profissional, em neme do
responsavel téonico da empresa, expedido por pessoa juridica de direity pihlico
ou privado, que comprave o fornecimento e/ou prestacao de servicos
semeihantes ao desta licitacio.

Prossegue a licitante:

2 - DO PEDIDO:

Diante do exposto. e por cumprir todas as exigéncias Legais. requer que
seja autuado e recebido o presente recurse, com efeito suspensive nos termos
do art. 109, § 2° a Lei 8.666/93 e. para que reconsidere sua decisdo no prazo
de 05 dias. nos termos do art. 109. § 4° da Lei §.666/93, ou o faca subir para
autoridade hierarquicamente superior e ao afinal. provido. a fim de que seja
reformada a decisdo que inabilitou a recorrente, eis que preenchidos todos os
requisitos de habilitacdo do certame.

DA INABILITACAO DA EMPRESA PMA SERVICOS LTDA:

A empresa PMA SERVICOS LTDA, ndo apresentou os documentos
referentes as alineas b). d) e e}, do item 55.12 — “A LICITANTE DEVERA
APRESENTAR CONSULTAS CONFORME DETERMINA O ART. 44 DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424/2018". Deixando de apresentar os
mesmos a licitante fica INABILITADA. conforme item 5.5.15 -“0S
DOCUMENTOS ELENCADOS NO ITEM 5.5.12 SAO OBRIGATORIOS, CASO
A LICITANTE NAO APRESENTAR, DE ACORDO COM O ITEM, SERA
INABILITADA". conforme o Edital.

Ao fim, a licitante requer:

Rubrica

“A inabilitagdo da Empresa PMA SERVICOS LTDA, por nao atender

a um dos itens da QUALIFIFACAO TECNICA no processo licitatorio.

Ressaltando ainda que uma das empresas foi considerada INAPTA
por conta do mesmo item, conforme o RESULTADO DE
JULGAMENTO DAS HABILITACOES E ABERTURA DAS
PROPOSTAS, paginas 14/17 e 15/17, datada do dia 30/08/2023".
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3.2. Das razodes do recurso: C. PEREIRA CARDOSO EIRELI-ME, CNPJ
sob o n°. 15.867.442/0001-07

A empresa interpbe recurso face a inabilitagcdo que teve como motivo

descumprimento do item 5.3.11, que trata da certidao de execucao fiscal do municipio,
ao fim, a empresa requer:

“Por todo o exposto, requer seja realizado a diligencia pela CL
para conferir junto a Procuradoria a emissdo da certiddo de
execugao municipal, bem como, ao final, requer seja reformado

a decisdo da CL para julgar a empresa C. PEREIRA
CARDOSO HABILITADA no certame”.

3.3. Das contrarrazdes recursais - PMA SERVICOS LTDA-EPP CNPJ N°
17.660.658/0001-22.

Instada a apresentar contrarrazbes a empresa o fez no prazo determinado,
cujas alegacdes passamos a demonstrar a seguir.

X
DAS CONTRARAZOES :

Na sessac de abertura do cerfame, ocorida em 1/0812023, o representanie
legal no certame, ja manifestou ¢ excessivo rigor a apiicacso dos termos da Poriana
Ministerial n® 424/2016, em ssu artigo 44, onde, incependente da exigénca contda

No mérito das razdes recursais apresentadas, a empresa aponta.

em editais de licitagao, o convenente (Prefeitura de ftaubal). tem o DEVER de
consultar a situaciio dos fornecedores, por ocasifio de procedimentos Sciiatorios

Nao obstante essa determinacio legal, o insttumento convocatdrio em ssu
tem 0.14. faculta essa possibiidade de a qualquer tempo a CL/PMWM promover
diligencias a fim de esclarecer ou complementar a documentacac.

Outro aspecto trazico pela empresa Wi CONSTRUGCOES £ SERVICCS ~
EIREL] remete a qualificagao lacnica.

A empresa PMA SERVICOS LTDA, juntou CAT suficiente om quantidade =
complexidade superior. ncs termos do At 30, iV, § 3% nao cabendo. portanio
revisdo da decisac dessa Comiss&o.

Nao nos comporta nessas conbrarrazées. ratficar o parecer 1ECIICo
apresentada por essa municipalidade, visto que foi suficientements esclarecedor e
conseguiu avaliar a documentacao apresentada pelas ficitantes.

importa ainda destacar o trabalho dessa Comissac de Licitacies. gue sempre
dispensou um tratamento sondmico. transparente e, sobraetudo, dentre gos titames
da Lei de Licitagdes.

3.4. Da analise Qualificagao Técnica;
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Seguindo aos pressupostos legais de atribuicdo das competéncias de cada
um dos setores vinculados ao certame licitatério, as pecas recursais e de
contrarrazoes foram encaminhadas para analise do engenheiro vinculado a Prefeitura
e responsavel pela andlise da qualificagdo técnica do Certame. O qual expds em
parecer.

Feita analise da CAT 441393/2022, no item 5.4 da pagina 3/8, item 5.3 da
pagina 4/8 e item 5.3 da pagina 7/8, foi verificado que o quantitativo de maior
relevancia apresentado pela licitante em seu (7.3 — MASSA UNICA, PARA
RECEBIMENTO DE PINTURA, EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8,
PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALMENTE EM FACES
INTERNASDE PAREDES, ESPESSURA DE 20MM, COM EXECUCAO DE
TALISCAS.AF-06/2014) atende ao que foi solicitado pelo instrumento
convocatério, sendo assim a licitante cumpre com o requisito deste item.

Diante de uma analise mais criteriosa por parte do engenheiro, foi
constatado que as certidées dos subitens 5.5.1. Comprovacao de Registro
e de Regqularidade referente a Pessoa Juridica e de seu(s)

responsavel(is) técnico(s) ao presente exercicio, expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou pelo Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do domicilio ou sede da empresa, e o subitem
5.5.3. Comprovacao de que o profissional habilitado indicado no tépico 5.5.2
pertence ao quadro de empregados da empresa na data fixada para
recebimento dos envelopes desta licitagdo, através de apresentagdo copia
autenticada da Carteira de Trabalho acompanhada da Ficha Registro de

Empregado da Empresa ou através de copia autenticada de contrato

Particular de Prestacdo de Servicos firmado entre o profissional e a
empresa licitante, juntamente com ART ou RRT de Cargo e Funcéo do

responsavel técnico, ndo estao validas.

Prosseguindo a analise, expoe:

“A apresentagao do contrato invalidou as certiddes de registro de pessoa
juridica e de pessoa fisica, pois a licitante | V M CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA apresentou um contrato na data de 15 de outubro de
2020. (...) em seu conteudo fica claro que qualquer alteracao posterior
dos elementos cadastrais nela contidos a certiddao perdera sua
validade, fazendo com que a licitante nao atenda a estes itens
solicitados pelo Edital”.

Em relagao aos demais apontamentos o engenheiro conclui:

“sobre o pedido referente a inabilitacdo da empresa PMA SERVICOS LTDA-
EPP, onde foi citado a nao apresentagdo do quantitativo de maior relevancia
do item (*9.3 -TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL,
TIPO PLAN, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSIVO TRANSPORTE VERTICAL.
AF_07/2019". Feita analise na documentacdo da empresa PMA, onde foi
apresentado no atestado de capacidade um total de 640,29m? nas
seguintes CAT 171/2022 e CAT 436848/2020 atingindo assim o quantitativo
de maior relevancia solicitado pelo edital que era de 277,29m?.
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Passamos a analise dos demais apontamentos.
4. DA ANALISE DA CENTRAL DE LICITACOES

Frente as pegas recursais apresentadas pelas empresas, a Central de
LicitagOes através da subcoordenadoria de obras e servigcos publicos, decidiu pela
manutencao da decisdo que inabilitou a recorrente | VM CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA e habilitou a empresa PMA SERVICOS LTDA-EPP, nos seguintes termos.

“Quanto ao pedido da licitante | V M CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, a licitante solicita que por cumprir todas as
exigéncias Legais, requer que seja autuado e recebido o
presente recurso, com efeito suspensivo nos termos do art. 109,
§ 2° a Lei 8.666/93 e, conforme o subitem 24.4 do edital- Da
decisdo de habilitagdo ou inabilitagdo cabera recurso pelos
interessados, suspendendo-se o certame até seu julgamento,
este subitem previsto no instrumento convocatoério ja garante o
efeito suspensivo do procedimento licitatério a licitante, para
garantir o direito de ter seu recurso julgado e por fim sera
encaminhado posteriormente para decisdo hierarquica”.

“Ao verificar os pontos apontados nas contrarrazoes
apresentados pela empresa PMA SERVICOS LTDA-EPP, vale
ratificar que o apontamento relacionado as consultas solicitadas
pelo ART. 44 DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424/2016,
sdo de responsabilidade da Convenente, sendo assim nenhuma
licitante concorrente ficou inabilitada pela ndo apresentacao
destas consultas. O tnico fato das licitantes ficarem inabilitadas
do certame nestas consultas e certidoes seria a constatagao por
parte da pregoeira do certame de alguma resiricdo ou
impedimento de licitar das empresas concorrentes com as
esferas municipal, estadual ou federal”.

No que se refere a analise do recurso proposto pela empresa C. PEREIRA
CARDOSO EIRELI-ME, CNPJ sob o n°. 15.867.442/0001-07, decidiu a comissao de
licitacao pela inabilitagao pelas razdes a seguir:

“Quanto ao segundo pedido, o edital em seu subitem 24 .4
- Da decisao de habilitagao ou inabilitagdo cabera recurso
pelos interessados, suspendendo-se o certame até seu
julgamento, este subitem previsto no instrumento
convocatério ja garante o efeito suspensivo do
procedimento licitatério a licitante, para garantir o direito de
ter seu recurso julgado, por parte desta administracéo ha
resposta positiva ao segundo pedido”.

“Quanto ao terceiro pedido, a licitante solicita que seja
realizado a diligencia pela CL para conferir junto a
Procuradoria a emissao da certidao de execugao
municipal, bem como, ao final, requer seja reformado a
decisdo da CL para julgar a empresa recorrente
HABILITADA no certame. Por esta analise, importa trazer
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a baila o que preceitua a lei 8.666/93, no que tange a
andlise dos documentos de habilitagdo nos certames
licitatorios, segundo o descrito no art. 43§ 3° da Lei
8.666/93"

Prossegue a analise do recurso interposto;

“Segundo ponto elencado pela licitante no que tange a
qualificagdo técnica do certame, o engenheiro Rerinaldo M. da
Silva Juanior, realizou uma nova analise na documentagao das
empresas, e nos pontos levantados, dando atengdo aos
apontamentos realizados pela empresa C. PEREIRA CARDOSO
EIRELI-ME.

“Diante de uma analise mais criteriosa por parte do engenheiro,
foi constatado que as certidées dos subitens 5.5.1. Comprovacao
de Registro e de Reqularidade referente a Pessoa Juridica e
de seu(s) responsavel(is) técnico(s) ao presente exercicio,
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do domicilio ou sede
da empresa, e o subitem 5.5.3. Comprovacdo de que o
profissional habilitado indicado no tépico 5.5.2 pertence ao quadro
de empregados da empresa na data fixada para recebimento dos
envelopes desta licitacao, através de apresentagcdo copia
autenticada da Carteira de Trabalho acompanhada da Ficha
Registro de Empregado da Empresa ou através de cdpia
autenticada de contrato Particular de Prestacado de Servicos
firmado entre o profissional e a empresa licitante, juntamente
com ART ou RRT de Cargo e Funcao do responsavel técnico,
nao estdo validas”.

Ao fim da anadlise as pecas recursais e de contrarrazdes, a Subcoordenadoria
de Obras, vinculada a Central de Licitagdes do Municipio junto a Comissao designada
para acompanhamento e analise do certame, decidiu pelo INDEFERIMENTO do
Recurso Impetrado pela empresa licitante C. PEREIRA CARDOSO EIRELI-ME, e
consequentemente pela inabilitacdo da licitante.

Em relagdo ao recurso impetrado pela empresa | VM CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA, decidiu pelo INDEFERIMENTO, e INABILITACAO da recorrente.

5. DA ANALISE JURIDICA

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razao pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

Este exame limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
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discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste Mun|c1pxo

Rubrica

logo, é de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre questoes de
sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 06rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado por

. leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento nao prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordina¢do no
campo da técnica.

A vista da ligao transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-somente
verifica a presenga dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam conformidade dos
procedimentos administrativos adotados, aplicagdo dos principios constitucionais e
administrativos, inerentes a atuagao estatal, tal qual determina a lei de licitagbes. A
saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

. sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, assegura-se que a administracao no ambito de sua atuagao
deve assegurar que os atos por ela emanados observem aos principios acima
apontados, e ainda, que aplique tantos quantos sejam necessarios para determinar a
legalidade e o interesse publico.

5.1. DAS COMPETENCIAS DA ADMINISTRAGAO

Segundo o que determina a lei de licitagdes 8.666/93 no art. 3° §1° inciso |, o
qual dispde a finalidade das licitagdes, objetivamente:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

ESTADO DO AMAPA %

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248. de 23 de outubro de 1991;

Para o efetivo cumprimento dos ditames constitucionais, a lei ressalva a
liberdade para a Administragdo definir as condigdes da contratacdo administrativa.
Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.

O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressdo que melhor
sintetiza o principio da legalidade para a Administracao: “...enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei permite.”

O julgamento das licitacbes deve pautar-se na aplicagdo do principio da
Impessoalidade o qual esta totalmente relacionado a outros dois principios, o da
isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente
em termos de direitos e obrigacdes, devendo a Administragdo em suas decisOes,
pautar-se por critérios objetivos sem levar em consideragdo as condigées pessoais do
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei
ou no instrumento convocatorio.

Com vistas a vinculagdo ao instrumento convocatério, € as normas nele
contidas, e ainda, de acordo com a analise técnica dos setores competentes, a
Procuradoria opina no que tange a andlise juridica dos recursos.

Que se mantenha a habilitagdo da Empresa PMA SERVICOS LTDA-EPP,
baseando-nos na analise de qualificagao técnica apresentada pelo engenheiro;

Opina, ainda, pela inabilitacdo da Empresa | V M CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, com base na andlise de qualificacdo técnica apresentada pelo
engenheiro;
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Opina, por fim, pela inabilitagdo da empresa C. PEREIRA CARDOSO EIRELI-
ME, com base na analise de qualificagao técnica apresentada pelo engenheiro;

6. Conclusao

Pelo exposto, restrita a presente anadlise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela manuten¢cdo da Decisdo da
Comissdo e prosseguimento das demais fases da Tomada de Precos n°® 004/2023
- CL/PMI que contém 10 (dez) laudas.

E o parecer, salve o melhor juizo.

ltaubal — AP, 18 de setembro de 2023.
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