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PARECER JURIDICO ~
Processo n°: 0510.913.2023 SEMOSP - PMI
Parecer n° 007/2023 — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de Itaubal

ASSUNTO: Ampliacdo do posto de saude na foz do Rio Macacoari no
Municipio de Itaubal-AP.

REFERENCIA: Tomada de Prego n° 003/2023 — CL/PMI
Senhor Prefeito

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.913/2023 SEMOSP/PMI, contendo o Projeto basico e Projeto Executivo para a
Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos publicos para
Ampliacido do posto de saude na foz do Rio Macacoari no Municipio de Itaubal-
AP, na modalidade Tomada de Prego, conforme a Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
cujo valor estimado é R$ 445.948,16 (quatrocentos e quarenta e cinco mil
novecentos e quarenta e oito reais e dezesseis centavos).

Faco constar que o procedimento licitatério em aprego foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia a legislagao de regéncia:

a) Oficio n® 005/2023 — SEMOSP/PMI (fl. 02);

b) Especificagbes Técnicas (fls. 03 a 33);

c) Planilha orgcamentaria e anexos (fls. 34 a 43);

d) Plantas do projeto (fls. 44 a 50);

e) Registro de Responsabilidade Técnica do Projeto (fls. 51 e 52);

f) Autorizagao para abertura de Licitacao (fl. 55);

g) Decreto de nomeacgéo do Presidente da CL e equipe de apoio (fl. 58);

h) Dotagcdo Orcamentdaria apresentada pela Secretaria de Administracao e
Finangas (fl. 62);

i) Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos (fls. 66 a 107).

Neste estado, recebi o presente feito contendo 109 (cento e nove) laudas em
unico volume.
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E o sucinto relatoério, passo a opinar.
Fundamentacgao:

Registro que a Constituicdo Federal em seu Art. 37, inciso XXl e a Lei de
Licitagdes trazem como regra a obrigacdo de realizagao do procedimento licitatorio
para a contratagdo de bens e servicos pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razéo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, & de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questdes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licao do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de orgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica. ~

A vista da licdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tao-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de LicitagGes,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 38, determina que o 6rgéo juridico
realize prévio exame e aprovagao das minutas dos editais. A saber:

P
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Art. 38. Omissis.
Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragcao.”
(Grifamos).

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, o art. 22, § 2° da
Lei 8.666/93 dispéem que Tomada de Pregco € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigcbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Conforme o artigo 23, inciso |, Alinea “b”, a Tomada de Preco é determinada
em fungéo do limite de 3,3 milhdes, tendo em vista o valor estimado da contratagao.

Desta vénia, a modalidade escolhida para o processo licitatério, enquadra-se
perfeitamente, como Tomada de Prego, visto que o valor estimado do contrato é R$
445.948,16 (quatrocentos e quarenta e cinco mil novecentos e quarenta e oito reais
e dezesseis centavos).

Analise da minuta do Edital

Quanto aos pontos, entendemos que o presente edital indicou as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentagdo que os
interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados, estando tudo
em conformidade com que disciplina a Lei.

Analise da Minuta Contratual.

Acento que no campo da liberdade as clausulas contratuais pactuadas por
ocasido dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar algumas
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade.

A Minuta do termo contratual que sera assinado esta em conformidade com
o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores,
diploma legal que rege os contratos no @mbito da Administragcao Publica.

Conclusao
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Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuta do Contrato, desde que atendidas as
recomendagées contidas no bojo deste Parecer que contém 04 (quatro) laudas,
todas rubricadas pelo Procurador signatario.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Itaubal (AP), 02 de maio de 2023.

ORENA TAISA MACHADO DOS SANTOS
Subprocuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 102/2023-PMI
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