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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n°: 0510.0471/2022 SEMOSP/ 2022 - PMI

Parecer n® 017/2022 — OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA — PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Prefeito do Municipio de Itaubal

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em obras e engenharia para
Construcao do Centro de Conveniéncia do Idoso na sede do Municipio de Itaubal
- AP.

REFERENCIA: Tomada de Preco n®: 006/2022 — CL/PMI
Senhor Prefeito

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.0471/2022 SEMOSP/ 2022 — PMI, contendo o Projeto basico e Projeto Executivo
para a Contratacdo de empresa especializada em obras e engenharia para
Construcédo do Centro de Conveniéncia do Idoso na sede do Municipio de Itaubal
— AP, na modalidade Tomada de Preco, conforme a Lei 8.666/93 e suas alteragoes,
cujo valor estimado é R$ 558.111,55 (quinhentos e cinquenta e oito mil cento e onze
reais e cinquenta e cinco centavos).

Fago constar que o procedimento licitatério em apreco foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia a legislagdo de regéncia:

a)
b)
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Oficio n® 023/2022 — SEMOSP/PMI (fl. 02);

Convénio n°® 897769/2020 (fls. 03 a 21);

Oficio n° 2773, apresentacdo do Certame Licitatério (fls. 22 a 25);
Parecer n° 217/DICONV/DIENG/DPCN/SG-MD (fls. 26 a 28);
Proposta Ministério da Defesa n°® 002514/2020 (fls. 29 a 37);
Declaragao de Contrapartida (fl. 39);

Lista de Verificagao em acessibilidade (fls. 40 a 64);

Planilha Orgamentaria (fls. 66 a 91);
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i) Declaragdo de Compatibilidade (fl. 92); u
j) Declaragao de Fornecimento de energia elétrica (fl. 94);
k) Declaragao de viabilidade hidrossanitaria (fl. 95);
I) Especificagbes Técnicas (fls. 96 a 163);
m) Indicagao de Arquiteto (fl. 164);
n) Planilha Orgamentaria (fls. 165 a 233);
o) Relatdrio Fotografico (fls. 234 a 239);
p) Registro de Responsabilidade Técnica (fls. 241 a 243);
q) Autorizagdo para abertura de Licitagao (fl. 276);
r) Decreto de nomeacéao do Presidente da CL e equipe de apoio (fl. 283);
s) Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos (fls. 285 a 335);

Neste estado, recebi o presente feito contendo 336 (trezentos e tfrinta e seis)
laudas divididas em 02 (dois) volumes

E o sucinto relatério, passo a opinar.
Fundamentacgao:

Registro que a Constituicdo Federal em seu Art. 37, inciso XX| e a Lei de
Licitacdes trazem como regra a obrigacédo de realizagdo do procedimento licitatorio
para a contratacdo de bens e servigos pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razdo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, € de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
guestoes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):
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Parecer técnico: é o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado por
leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.

A vista da ligo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-somente
verificar a presenga dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam conformidade dos
procedimentos administrativos adotados a regularidade e a legalidade das despesas,
em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes, conforme previsto no paragrafo
Unico do artigo 38, determina que o 6rgdo juridico realize prévio exame e
aprovacao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. Omissis.

Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragado.”
(Grifamos).

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas
dos Editais e seus anexos.

No que se refere @ modalidade licitatoria ora em anélise, o art. 22, § 2° da Lei
8.666/93 dispdem que Tomada de Pregco é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Conforme o artigo 23, inciso |, Alinea “b”, a Tomada de Prego é determinada
em fungao do limite de 3,3 milhdes, tendo em vista o valor estimado da contratagao.

Desta vénia, a modalidade escolhida para o processo licitatério, enquadra-se
perfeitamente, como Tomada de Preco, visto que o valor estimado do contrato é R$
558.111,55 (quinhentos e cinquenta e oito mil cento e onze reais e cinquenta e cinco
centavos).
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Analise da minuta do Edital

Quanto ao Edital, o art. 40 da lei 8.666/93 dispde, como quesito de validade
do mesmo é necessario que se cumpram exigéncias apontadas pela lei. A partir da
analise ao dispositivo em comento e averiguando-se o processo em tela, entendemos
que o presente edital indicou as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem
como a documentacdo que os interessados deverdao apresentar para serem
considerados habilitados, estando tudo em conformidade com que disciplina a Lei.

Considerando a necessidade de otimizagao, racionalizagéo e agilizacdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagdo deve ser pautada em
Principios e regras previstos no texto constitucional. Nesse contexto, segundo se
infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

|
” Analise da Minuta Contratual.

Acento que no campo da liberdade as clausulas contratuais pactuadas por
ocasiao dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar algumas
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade, eis:

A Minuta do termo contratual que sera assinado com o contrato estd em
conformidade com o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e
alteragGes posteriores, diploma legal que rege os contratos no ambito da
Administragédo Publica.

Do enquadramento as Normas de Acessibilidade

Segundo o que determina a lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2020, que
trata sobre normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das
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pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, alterada pela lei n°
13.146 de 06 de julho de 2015, denominada estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o
art. 4° o qual determina que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminagdo. Verifico a documentagao juntada as fls. 168 a 196 do processo
administrativo em comento.

Nesse sentido, ressalto que houve a adequagao a legislagéo vigente de modo
a garantir o cumprimento da lei de acessibilidade.

Do enquadramento a norma Ambiental

Tendo em vista o que determina a lei complementar federal n°® 140 de 08 de
dezembro de 2022, a qual estabelece normas, nos termos dos incisos I, VI e VIl do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperagio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens
naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate & poluigdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Verifica-se que a administragéo juntou ao processo em comento a licenga
ambiental prévia, nesse sentido, considera-se que houve atendimento a lei.

Conclusao

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovacao da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuta do Contrato, desde que atendidas as
recomendagées contidas no bojo deste Parecer que contém 05 (cinco) laudas,
todas rubricadas pelo Procurador signatario.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Itaubal (AP), 06 de abril de 2022,
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HERLISSANDRO OLIVEIRA ARANHA
Subprocurador do Municipio de Itaubal
Decreto n°® 107/2021-PMI
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