ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processo n°: 0410.743/2023 — PMI
Parecer n° 019/2023 — PREGAO ELETRONICO - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de Itaubal

ASSUNTO: Aquisicdao de Veiculos automotores, tipo pick-up, veiculo tipo
passeio ambulancia (tipo a), 1 ambulancia e 1 lancha com motor popa.

Senhor Prefeito,

DO RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0410.743/2023 - PMI, com minuta de edital de licitagdo, minuta de ata de registro de
preco e outros anexos, na modalidade pregao eletrénico, que tem por objeto,
Aquisicdo de Veiculos automotores, tipo pick-up, veiculo tipo passeio
ambulancia (tipo a), 1 ambulancia e 1 lancha com motor popa, visando atender
as necessidades dos 6rgaos e entidades que integram a Prefeitura Municipal de
Itaubal, conforme condigdes, especificagbes e quantitativos constantes no
Termo de Referéncia, nos termos da Lei n°® 10.520/02, Decreto n° 7892/13, Decreto
10.024/2019 e Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, cujo valor estimado é de R$
2.867.752,58 (dois milhdes oitocentos e sessenta e sete mil setecentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta e oito centavos), conforme mapa médio de precos.

DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Fago constar que o processo em apreco foi iniciado por meio de Oficio da
Secretaria Municipal de Agricultura, para solicitagdo de abertura de processo
administrativo, devidamente autuado e numerado e protocolado conforme art. 38,
caput, Lei 8.666/93.

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia com a legislacao de regéncia:

a) Oficio da Secretaria de Administragdo e Finangas, solicitando abertura de
procedimento licitatorio (fl. 06);

b) Termo de Referéncia — (fls. 07 a 26);

c) Aprovacgéo do Termo de Referéncia pelo Prefeito de Itaubal — (fl. 07);

d) Autorizag@o do Gestor Municipal para abertura do processo licitatério — (fl.
29); .
e) Cotacao de Precos (fls. 30 a 143); Y
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f) Mapa médio de precos (fls. 144 a 154);

g) Minuta de edital do pregao eletrénico e seus anexos — (fls. 160 a 235);

h) Designacao do Pregoeiro e Decreto de nomeacéo e sua publica¢do — (fis.
236 a 237).

Neste estado, recebi o presente feito contendo 238 (duzentas e trinta e oito)
laudas divididas em 02 (dois) volumes.

E o relatério. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAOQ

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Constituicdo Federal no art. 37, razdo pela qual
analiso a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta
Secretaria, sendo de responsabilidade dos servidores da area técnica manifestar seus
conhecimentos sobre questdes relativas a sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado por
leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento nao prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.

A vista da ligdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-somente
verificar a presencga dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam, a conformidade dos
procedimentos administrativos adotados, a regularidade € a legalidade das despesas,
em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes, conforme previsto no paragrafo
unico do artigo 38, determina que o érgao juridico realize prévio exame e aprovagio
das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. (Omissis).

Paréagrafo anico. “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
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examinadas e aprovadas _por _ assessoria __ juridica da
Administracdo”. (Grifamos).

Destarte, entendo pertinentes as seguintes consideragoes:

DA VINCULAGCAO AOS JULGADOS DO TCU

De antemao, ressalto que o exame da presente licitacdo esta pautado nos
entendimentos e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, pois & obrigatoria
ao municipio a vinculacao as decisdes da Corte de Contas, em matéria que envoiva
tema de carater geral sobre licitacdes e contratos, conforme prevé a Sumula TCU n°
222, senao vejamos:

“As decisbées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA MODALIDADE LICITATORIA

As contratacdes do poder publico, em regra submetem-se a obrigatoriedade
de realizar licitagao, conforme dispde o art. 37, inciso XXI da CF/88.

Em analise aos autos constata-se que a modalidade licitatéria escolhida foi o
PREGAO na forma ELETRONICA, no tipo menor precgo por item, que por definicdo
geral tem uso restrito a aquisicao de bens e contratacao de servigcos comuns.

O Pregéo na forma eletrénica é regulado pela Lei n°® 10.520/02, e pelo Decreto
n® 10.024/19, e subsidiariamente pela Lei n® 8.666/93, sendo estes definidos no
instrumento convocatério. Senao vejamos:

‘Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, € dispbe
sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito da
administragdo publica federal.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contrata¢dao de
servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
ou da dispensa eletrbnica sera obrigatéria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica qu

Rua Laurita Almeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro, ltaubal-AP




hA >
T &
Wi v
Yo s
k] L’o.
S
ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagbes com o0s recursos do
repasse..” (grifei)

A eleicao da modalidade licitatoria pregao eletrénico depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder
Puablico objetiva a aquisicdo de combustiveis para atender as necessidades das
secretarias, inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar
que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a
celeridade processual.

A escolha pela modalidade licitatéria atende a exigéncia pela agilidade,
presteza, transparéncia e seguranca no trato das aquisicées de bens e servigos, sem
perder de vista os principios que norteiam a administracao publica.

DO TERMO DE REFERENCIA
Quanto as especificagoes e quantidades, contidas no Termo de Referéncia, o
setor competente justificou a necessidade para a aquisicdo dos objetos nele
descritos, bem como comprovou que as exigéncias ali consignadas sao justificaveis,
nos termos dos art. 7°, §5° da Lei n® 8.666, de 1993 e 3°, I, da Lei n® 10.520, de 2002.
Sobre a fase preparatéria do Pregédo dispde o Art. 3° da Lei n® 10.520/2002,
com destaque aos incisos | e |l.
| — a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas as especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo; [.. ].
Considerando ser o Termo de Referéncia o documento que traz elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
produto ou o servigo e propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo. Nos autos
verifico que consta o TR como anexo do edital e também como documento
prévio, em atendimento ao Decreto n° 10.024, que trata do tema:
Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica,
sera observado o seguinte:
| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia; .
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Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

O Termo de Referéncia, por ser um dos documentos mais importantes da
fase interna ou preparatéria da contratagcdo, deve ser precedido de planejamento.
Antes de elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o “setor requisitante”
deve planejar a contratagdo, pois o planejamento visa otimizar o dispéndio dos
recursos publicos, garantindo a aquisicdo com qualidade, o aumento da
competitividade e a reducdo dos gastos publicos. Para tanto, o “setor requisitante”
deve responder aos questionamentos ja explanados, que dardo suporte a justificativa
da contratacdo.

Constando no referido Termo de Referéncia a aprovacao pela autoridade
competente e demais fatores relativos a adequagéao legal.

DA COMPATIBILIDADE DE VALOR DE MERCADO

Verifica-se da analise em tela que a administracao junta aos autos cotacao de
precos realizadas no mercado local, de forma a obter pesquisa de mercado para
subsidiar a melhor oferta de preco.

A fim de verificar os precos compativeis de mercado a Central de Licitacao
adotou as necessarias providéncias no sentido de promover pesquisa de mercado e
estimativa de precos, através de orcamentos junto ao Sistema de Banco de Preco
Nacional, e no mercado local. Nos parametros determinados pela Instru¢ao normativa
n°® 73 de 05 de agosto de 2020.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

A disponibilidade orgcamentaria foi apresentada mediante espelho de dotacao
orgamentaria juntado no processo, em sede de contrapartida, e mediante termo de
convénio com o Programa Calha norte.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e atualizacbes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do
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mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao
tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucdo. O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

DO PARECER

Pelo exposto, restrita a presente anadlise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprova¢do da minuta de edital e
minuta da ata de registro de prego, contendo este Parecer 06 (seis) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Itaubal (AP), 27 de julho de 2023.

WY’“\‘YZ/J;'& Q&JML’ o[9> 5 &>
Lorena Taisa Machado dos Santo
Subprocuradora do Municipio de Itaubal

Decreto n° 102/2023-PMi
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