ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL o
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processo n°: 0510.1796/2022 PMI
Parecer n° 054/2022 — OBRAS E ENGENHARIA - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito de Itaubal — AP.

ASSUNTO: FASE EXTERNA DO PROCESSO LICITATORIO PARA REFORMA E
AMPLIAGAO DA CAMARA DE VEREADORES.

ﬂ REFERENCIA: Tomada de Precos n° 011/2022 - CL/PMI

Senhor Prefeito,

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.2059/2022 SEMOSP/PMI, para analise e manifestacdo acerca da fase externa
da Tomada de Precos 011/2022 — PMI, que tem por objetivo CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DA CAMARA DE VEREADORES NO MUNICIPIO DE ITAUBAL - AP,
nos termos da Lei n® 8.666/93, de acordo com as especificagées contidas no edital.

DA FASE INTERNA

A fase interna da licitag&o foi analisada por meio do Parecer juridico de autoria
deste Procurador, que pugnou sem ressalvas pelo prosseguimento do certame.

Em respeito ao art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal e nos termos
~~ do art. 50, § 1° da Lei n® 9.784/99, que rege o processo administrativo no ambito
p : federal, aplicado por analogia ao presente caso, adoto o relatdrio constante do

mencionado parecer e passo a relatar minuciosamente apenas os documentos
posteriormente juntados a primeira fase como saneamento, bem como, a fase externa.

Quanto aos documentos que devem constar nos processos licitatorios, estes
foram juntados ao processo, ndo ocorrendo assim, qualquer irregularidade em seu
procedimento.

DA FASE EXTERNA

Em suma, instruem a fase externa do presente certame, dentre outros, os
seguintes documentos, em consonancia a legislagao de regéncia:

a) Parecer Juridico PROGEM (fls. 193 a 196);

b) Publicacédo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio, Portal da
transparéncia municipal e Jornal de grande circulagao (fls. 198 a 206);

c) Edital da Tomada de Pregos n° 011/2022 — CL/PMI (fis. 207 a 252);
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d) Ata de abertura de Sessao e Julgamento da Habilitacdo e Proposta (fis.
253 a 256);

e) Credenciamento (fls. 257 a 287);

f) Habilitagdo (fls. 288 a 411);

g) Consultas em érgaos de controle (fls.412 a 419);

h) Proposta de Pregos (fls. 420 a 591)

1) Resultado de Julgamento de Licitacao (fls. 592 a 593);

j) Publicagdo do Resultado de Julgamento (fls. 594 a 602) ;

Neste estado, recebi o presente feito contendo 603 (seiscentas e trés) laudas
divididas em 03 (trés) volumes.

E o sucinto relatério, passo a opinar.
Fundamentacao:

Registro que a Constituicao Federal em seu Art. 37, inciso XXI e a Lei de
Licitagdes trazem como regra a obrigagdo de realizagdo do procedimento licitatério
para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razdo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, € de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questoes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licado do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: € o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado por
leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndao prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.
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Assegura-se que de acordo com as normas que disciplinam a Administracao
Publica o gestor deve pautar suas decisbes sob a égide da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. De acordo com o que determina
o art. 37 da CF/88.

A doutrina em que se baseia o procedimento licitatério determina os principios
a serem observados, sobre esses principios a legislagdo impde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo € a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Alem disso, busca-se por meio das licitagdes, integralizar a aplicacédo de
todos os procedimentos relativos ao certame licitatério, tendo em vista que a
administracdo publica deve pautar suas decisdes de acordo com a probidade, boa-fé,
coesao e acima de tudo da Legalidade.

Segundo Meirelles (2000, p. 82): “na administracdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular & licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim™. Nesse sentido o “dever ser” da administragao
deve atender estritamente cumprimento a normativa legal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

De todo modo, visualizou-se que ha atencdo em todos os termos, aos
principios constitucionalmente previstos, sendo como instrumento de validade da
atuacdo administrativa, verifica-se a aplicagdo da publicidade em todos os atos
relativos a realizagado do certame.

Tal medida € certificada através da publicagdo dos atos em diario oficial, além
das medidas necessarias ao cumprimento das obrigagGes legais. Respeitados os
prazos constantes da lei 8.666/93.

Por fim, em analise ao valor cuja proposta sagrou-se vencedora, qual seja, R$
699.765,90 (seiscentos e noventa e nove mil setecentos e sessenta e cinco reais e
noventa centavos), valor este que esta de acordo com o que fora orcado pela
administracao publica.
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Conclusio

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina FAVORAVELMENTE PELA
HOMOLOGAGCAO da presente Tomada de Precos que contém 04 (quatro) laudas.

E o parecer, salve o melhor juizo.

Itaubal — AP, 18 de outubro de 2022.

ANDRO/PLIVEIRA ARANHA
Subprocurador dg'Municipio de Itaubal
Decreto n° 10772021 — PMI
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