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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL PG audli et
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO —\_
PARECER JURIDICO

Parecer n° 05/2025 - CONCORRENCIA PUBLICA — PROGEM
Processo n°: 0510.028.2025 — PMI

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
PUBLICA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEIN° 14.133,
DE 2021. DECRETO N° 024/2024-GAB/PMI, 07 DE
FEVEREIRO DE 2024. REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO.

DO RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°

0510.028.2025 — PMI, para analise da regularidade juridica da contratacdo mediante

Concorréncia Eletrénica, nos termos da lei n® 14.133, que tem por objeto
CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE
ITAUBAL-AP, cujo valor estimado é de R$ 2.034.453,00 (dois milhGes trinta e quatro

mil quatrocentos e cinquenta e trés reais), conforme indicagao orcamentaria.

Em suma, instruem o processo, dentre outfos, os seguintes documentos, em

consonancia com a legislagdo de regéncia:

1.

- e, MBI LR S

9.

Documento de formalizacdo da demanda (fls. 02);

Mapa de Risco (fls.03 a 08);

Convénio com Ministério da Defesa (fls.16 a 51);

Especificacdo Técnica (fls. 132 a 312);

Planilha drgamentéria (fls.313 a 388);

Demais pecas Técnicas (fls. 459 a 498);

Registro de Responsabilidade Técnica (fls. 499 a 504);

Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido (fls. 507);

Minuta do Edital (fls. 513 a 537);

10.Minuta do Contrato (fls. 539 a 547).
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E o relatério. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes - NLL) esmiugou as
formalidades do processo licitatério e as atribuigées dos 6rgéos publicos e fez uma
diferenciacao na inStrug_e"xo processual entre os aspectos técnicos e os aspectos
juridicos. ' :

A NLL considerou como “aspectos juridicos” aqueles que dizem respeito a
subsuncéo dos fatos e das pretensdes da administragdo publica a legislagcdo e os
colocou sob aprecia¢éo do assessoramento juridico no intuito de auxiliar a atuagao
administrativa a manter-se dentro da legalidade.

Além disso, percebendo que a NLL autorizou a dispensa de analise dos
instrumentos convocatérios e de minutas contratuais pelo érgao de assessoria juridica
a partir de ato de sua autoridade maxima, fica claro que, em regra, a avaliagéo desses
dois documentos deve ser feita pela Procuradoria Geral do Municipio.

Com efeito, a NLL impée que as atividades dos agentes publicos sejam
definidas e exercidas conforme suas aptidoes e, sendo assim, € imprescindivel que o
agente de contratacdo e sua equipe de apoio, o setor interessado no contrato, a
Geréncia de Licitacdes e de Contratos e os érgaos técnicos especificos realizem os
atos e formulem os documentos do processo da licitagdo que Ihes cabem e verifiquem-
nos para que nado haja vicios no procedimento nem em documentos essenciais
segundo o que dispde o principio da segregacao de fungdes.

Enfim, cada 6rgao publico que participa do procedimento das licitages e dos
contratos administrativos tem uma parcela a colaborar com a conferéncia do
preenchimento dos requisitos legais para a contratacao e o que a Procuradoria Geral
do Municipio deve verificar, quando ndo houver destaque de duvidas juridicas

especificas, em processos como este, nesta fase, €:

DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA
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A Administrag&o instrui o procedimento como concorréncia (art. 28, Il, da Lei
n.° 14.133, de 2021), modalidade de licitagdo adequada para a contratagéo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, nos
termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se
0 pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de
mercado, conforme o art. 29, da Lei n°® 14.133, de 2021. '

Nada obstante, o pregéo n&o se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia comuns (alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6°, c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrario a proibicdo da adocdo do pregao para os casos

estabelecidos no dispositivo _legal acima mencionado, tem-se o cabimento da

concorréncia nds contratacdes de:

o bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da
Lei 14.133, de 2021) '

o obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133, de 2021);

o servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (descritos no art. 6°, inciso XVIII, da
Lei n® 14.133, de 2021); e

o servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI,
alinea “b”, da Lei.n® 14.133, de 2021, isto &, “aquele que, por sua alta
heterbéeneidade ou complexidade, n§o ‘pode se enquadrar na

[P}

definigdo constante da alinea “a” deste inciso’").

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestagéo do setor
técnico da Administracdo quanto & natureza e valor do objeto, de modo a aferir a

adequacao da modalidade licitatéria.
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No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de
licitacdo, foi adequada, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como
contratacdo de obras e servicos especiais de engenharia ou servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, XXI, alinea
“b”, XXII, e art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021, item XXX do TR).
Destaque-se que, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel licitar
o presente objeto sob o tipo a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto;

No caso, para que seja comprovada a adequagdo da modalidade
escolhida para o processamento da licitagdo, devera a Administragao declarar

expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como a contratacao de

obras e servicos especiais de engenharia, atendendo aos requisitos do art. 6°, XXI,
alinea “b”, XXXVIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021.
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragéo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizagcdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar,

c) mapa de risco; ’

d) termo de referéncia.

Verifico na analise processual que a unidade técnica juntou ao processo 0s
documentos relativos a fase de planejamento da contratagéo, conforme determinagao
legal.

Projeto Basico :

O projeto béasico constitui um conjunto: de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
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execucdo, devendo conter os seguintes elementos (Art. 62 .- XXV, da Lei n.

14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucdo escolhida; »

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragédo do projeto
executivo e da realizagéo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagcdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos
|dent|f|cave|s sem frustrar o carater compétmvo para a sua execucao;
d) informagoes que pOSSIbllltem o estudo e a definicido de métodos
construtivos, de |nstalagoes provisérias. ‘e de condigcdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o caréter competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra,
compreendidos a sua programagcéo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantltatlvos de serwgos e fornecimentos proprlamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao de
empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo por tarefa e fornecimento e

prestacéo de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e

servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
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afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos (art. 18, § 3° da Lein. 14.133/2021).

Necessidade da contratacido e vedagdes as especificagoes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os
quantitativos de servigo a partir de método amparado por documentos juntados aos
autos.

Observe-se, ainda, que sédo vedadas especificacdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua
realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades
da Administragao.

Do orgamento da contratagdo e da obrigatoriedade de elaboragao de
planilhas .

Quanto ao._orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de
servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidagéo dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratacao (art.6°, XXIII, ", art. 18,1V, e § 1°, VI, da Lein°® 14.133,
de 2021 c/c art. 2°, I, I, VIl e 1X, do Decreto n°® 7.983; de 2013)."

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e
formacao de pregos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos as fls.
127 a 186.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacgao
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara
de ser examinada neste parecer, por sé tratar de atribuicdo n&o afeta a formagao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

DA EXIGENCIA DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA -
ART, REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT OU TERMO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - TRT

Nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotacao de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que

integrar o edital de licitagao, inclusive de suas eventuais alteragoes.
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De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir

apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugao, supervisao e fiscalizagao de obras e servigos de engenharia, com indicagao
do responsavel pela elaboracéo de plantas, orcamento-base, especificagées técnicas,
composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas”.

Dessa forma, a elaboracdo das planilhas orcamentarias e demais pecas
técnicas relativas a servico de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige a
emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugdo CONFEA n°® 361, de 1991,
Resolugao CAU n° 91, de 2014, e Resolugédo CFT n° 101, de 2020, respectivamente,
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administragao Publica
ou ser contratado por esta.

Embora o Decreto e a Sumula TCU n® 260 mencionem apenas a ART,
entende-se cabivel a interpretacao extensiva, nos termos do art. 6°, XXI, da Lei n°
14.133, de 2021, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme os trabalhos forem
elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

PARTICIPACAO DE'MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

@] Decreio n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras. : |

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, pacifica a
forma de aferigéo do valor de R$.80.000,00 (oitenta mil reais), como sendo a referente
ao periodo de um ano da contratagéo. :

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa
AGU n.° 47, de 2014, é obrigatéria a participagéo exclusiva de ME e EPP na licitagao
quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatorios:
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e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

e de prioridade de contratagédo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de dez por cento do melhor prego vélido nos termos do art. 99,
Il, do Decreto n° 8.5638, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forgca do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser .afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas no art. 1‘0 do Decreto n° 8.538, de 2015, o
que requer a devida justificativa.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao art. 6°, XXIIl, "j", c/cart. 18, caput, da Lei
n° 14.133, de 2021, consta as fis. 93 e 94 a declaragao do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §1°, clc art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é
obrigatéria a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo, bem como em
jornal de grande circulagéo.

No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias

Uteis, contados a. partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo, para a
apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto (art. 55, Il, alinea “a”, Lei n°® 14.133, de 2021).

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°,
§3°, V, do Decreto n° 7.724, de 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes
documentos e informagées no sitio oficial do érgéo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagao;

Rua Laurita Aimeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro, Itaubal-AP



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE

JURIDICA, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que

escapam a analise deste 6rgao, este Parecer contém 09 (nove) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Itaubal (AP), 29 de janeiro de 2025.

o D,

Qngsa Machado dos Santos
- Procuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 025/2025-PMI
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