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ESTADO DO AMAPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Parecer n® 015/2024 - DISPENSA DE LICITACI\O - PROGEM

Processo n°: 0410.2518/2024 - SEMAFIN - PMI

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO EMERGENCIAL. LEI N°
14.133/2021. DECRETO N° 024/2024-GAB/PMI, 07 DE
FEVEREIRO DE 2024. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO.

DO RELATORIO

Senhora Coordenadoraq,

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0410.2518/2024 - SEMAFIN/PMI, para andlise da regularidade juridica da
contratac&o mediante DISPENSA DE LICITACAQ, previsto no art. 75 inciso Il da
lei n° 14.133/2021, que tem por objeto AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
cujo valor estimado € de R$ 61.741,85 (sessenta e um mil setecentos e
quarenta e um reais e oitenta e cinco centavos), conforme mapa médio de

preco.

Em suma, instruem o processo, denftre outros, os seguintes documentos,
em consondncia com a legislacdo de regéncia:

Documento de formalizacdo da demanda (fls. 03);

Estudo técnico preliminar — ETP (fls. 04 a 09);

Termo de Referéncia (fls. 10 a 20)

Mapa de gerenciamento de riscos (fls. 20 a 25);

Mapa comparativo de precos (fls. 27 a 32);

Pesquisa de Precos (fls. 33 a 164);

Demonstracdo da compatibiidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (fls. 206 a 208);
8. Justificativa para Dispensa (fls. 212 a 213);

9. Proposta de Precos (fls. 164 a 192);

10.Documentacdo da Empresa vencedora (fls. 193 a 204)

11.Minuta do Contrato (fls. 217 a 220);

el L o

E o relatdrio. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO
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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
A obrigatoriedade de licitar consta na ConstituicGo Federal de

1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatdrio visa garantir ndo
apenas a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas
também, assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.
Art. 37. (...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concormrentes,
com cldausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢ces efetivas da proposta, nos termos da leij,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente PUblico,
deve-se observar a impessodlidade, a eficiéncia, a publicidade, a
moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em
vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor
atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta
mais vantajosa.

Por sua vez, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, §1°, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 83. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard conftrole prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverad:
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| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de afribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a confratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura confratagdo, ndo abrangendo, porfanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica
ou de conveniéncia e oportunidade.

Salientamos que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo nos termos do Art.8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos, haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes
publicos consignatdarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrindria e jurisprudencial € ato de natureza meramente
opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |he
parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Nos termos da novel Lei de Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021,

poderd ser dispensada a licitag&o para aquisicdes que envolva valores
inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis redis € dois
centavos), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma

Lei de Licitacdes.
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No presente caso, a justificativa apresentada para a confratagdo
direta foi o critério valorativo do servico a ser confratado, de modo aimplicar
que a realizacdo de procedimento de licitagdo para a contratagdo deste
seriac medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os
critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto & hipdtese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

{.3]

Il - para confratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/2023 atualizou os
valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no
Art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado
para o cerfame R$ 61.741,85 (sessenta e um mil setecentos e quarenta e um
reqis e oitenta e cinco centavos), o valor orcado pela administragdo ficou
2,613% do valor autorizativo da lei para contratacdes que envolvam a
dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Ao verificar as propostas apresentadas pela empresa com menor
valor de fornecimento, verifico que a proposta ficou no valor de R$ 59.202,22
(cinquenta e nove mil duzentos e dois redis e vinte e dois centavos).

A licitagcdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "€ agquela que
a prépria lei declarou-a como tal'. José Santos Carvalho Filho acrescenta
que esta se caracteriza pela circunst@ncia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu

o legislador n&o tornd-lo obrigatdrio.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j&a
que a licitagcdo n&o é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a
realizacdo do certame deve também ser vantajosa para a Administragdo e
respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em
varias hipdteses, ainda que possivel a competicdo. Sdo circunstancias
peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que preenchidos
0s requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fung&o do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagc@o de um
procedimento licitatério pela Administragdo.

Qutrossim, h& a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizacdo de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da
Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de confratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢édo de que o contfratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do confratado;

VIl - justificativa de preco;
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VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de precos,
considerando os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem confratadas, em consondncia com o Art. 23 da Lei
14.133/21. Demonstrou, fambém, que a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo
colacionada, que foram apresentados todos os documentos necessarios.
Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratacdes diretas.

No que tange & minuta do contrato e sua concorddncia com as
imposicdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes cldusulas:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculac@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a confratagdo direta
e a respectiva proposta;

Il - a legislac@o aplicdvel a execugdo do confrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
database e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atudlizacdo monetdria enfre a data do
adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo pagamento;

V| - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusgo,
enfrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o

P

Caso,
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Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificacd@o funcional programdtica e da categoria
econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo
de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesfa Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condicbées de manutengcdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdliculo;

XV - as condicées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do confratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigacdes por ele assumidas, fodas as condicdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o, na
confratagdo direta;

XVII - a obrigagc@o de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei
licitacdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observ@ncia das minUcias necessdrias a adequada prestagdo
do servico, conforme demanda da administracdo publica, denfro das
especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
redlizacdo da licitagcdo, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os par&@metros legais, ndo havendo obstaculos juridicos
a sua abertura. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.

DO PARECER

Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-
formais, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e agueles que exijam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes deste Municipio, esta Procuradoria opina pela

aprovacdo da minuta de conftrato, contendo este Parecer 07 (seis) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
ltaubal (AP), 27 de novembro de 2024.

WM%—- -

Lorena Taisa Machado dos Santos
Procuradora do Municipio de ifaubal
Decreto n°® 188/2024-PMI
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