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Processo n°: 0510.575/2024 SEMOB — PMI

Parecer n° 018/2024 — OBRAS E ENGENHARIA - PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Prefeito de ltaubal — AP.

ASSUNTO: UNIDADE BASICA DE SAUDE NO IGARAPE NOVO.
REFERENCIA: Concorréncia Eletrénica n° 002/2024 - CL/PMI

Senhor Prefeito,

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.575/2024 SEMOB — PMI, para analise e manifestagdo acerca da Concorréncia
Eletronica n° 002/2024, que tem por objetivo Contratagdo de empresa
especializada em obras para construgdo da Unidade Basica de Saiude na
Comunidade do Igarapé Novo no Municipio de Itaubal, conforme Termo de
Referéncia em anexo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, de acordo com as
especificagdes contidas no edital. O valor estimado para a contratacdo é de R$
596.106,00 (quinhentos e noventa e seis mil e seis reais).

1. DA FUNDAMENTAGAO

A Lei Federal n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes - NLL) esmiugou as
formalidades do processo licitatdrio e as atribuicdes dos érgdos publicos e fez uma
diferenciagdo na instrugcdo processual entre os aspectos técnicos e 0s aspectos
juridicos.

A NLL considerou como “aspectos juridicos” aqueles que dizem respeito a
subsuncéo dos fatos e das pretensdes da administragdo publica a legislagdo e os
colocou sob apreciagao do assessoramento juridico no intuito de auxiliar a atuagéo
administrativa a manter-se dentro da legalidade.

Além disso, percebendo que a NLL autorizou a dispensa de analise dos
instrumentos convocatérios e de minutas contratuais pelo 6rgao de assessoria juridica
a partir de ato de sua autoridade maxima, fica claro que, em regra, a avaliacdo desses
dois documentos deve ser feita pela Procuradoria Geral do Municipio.

Com efeito, a NLL impbe que as atividades dos agentes publicos sejam
definidas e exercidas conforme suas aptiddes e, sendo assim, é imprescindivel que o
agente de contratagdo e sua equipe de apoio, o setor interessado no contrato, a
Geréncia de Licitagcdes e de Contratos e os érgdos técnicos especificos realizem os
atos e formulem os documentos do processo da licitagcdo que Ihes cabem e verifiquem-
nos para que nao haja vicios no procedimento nem em documentos essenciais
segundo o que dispde o principio da segregacao de fungdes.
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Enfim, cada érgdo publico que participa do procedimento das licitagdes e dos
contratos administrativos tem uma parcela a colaborar com a conferéncia do
preenchimento dos requisitos legais para a contratag&o e o que a Procuradoria Geral
do Municipio deve verificar, quando n&o houver destaque de duvidas juridicas
especificas, em processos como este, nesta fase, é:

2. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo consultivo,
para andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de
Concorréncia Eletrénica, que tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada
em obras para construcdo da Unidade Bésica de Saude na comunidade do Igarapé
Novo, no Municipio de Itaubal, no valor estimado de R$ 596.106,00 (quinhentos e
noventa e seis mil e seis reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

e Documento de formalizagdo da demanda e autorizag&o da autoridade
administrativa (fls. 02);

Informacgdes da Proposta e Aprovagao de Convénio (fls. 03 a 12);
Especificagdes técnicas (fls. 12 a 96);

Mapa de gerenciamento de riscos (ndo ha)

Planilhas técnicas e orgamentarias (fls. 97 a 141);

Registro de Responsabilidade Técnica (fls. 182 a 183);

indicagéo da disponibilidade or¢amentaria (fl. 187);

minuta de edital com anexos (fls. 194 a 234),

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior seréo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Administragéo instrui 0 procedimento como concorréncia (art. 28, I, da Lei
n.° 14.133, de 2021), modalidade de licitagdo adequada para a contratacéo de bens e
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, nos
termos do art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregado seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se
0 pregao sempre que O objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, conforme o art. 29, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Nada obstante, o pregéo n&o se aplica as contratagdes de servig?s\t‘e'éﬁicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia comuns (alinea “a@” do inciso XXI do
caput do art. 6°, c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrario a proibicdo da adog&o do pregao para os casos
estabelecidos no dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da
concorréncia nas contratacdes de:

o bens e servigos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da
Lei 14.133, de 2021)

o obra (definida no art. 6°, inciso XlI, da Lei n® 14.133, de 2021);

o servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (descritos no art. 6° inciso XVIII, da
Lein® 14.133, de 2021), e

o servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XX,
alinea “b”, da Lei n® 14.133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso”).

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacdo do setor
técnico da Administragdo quanto a natureza e valor do objeto, de modo a aferir a
adequacao da modalidade licitatéria.

No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de
licitaggo, foi adequada, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como
contratacdo de obras e servicos especiais de engenharia ou servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, XXI, alinea
“b”, XXII, e art. 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021, item XXX do TR).
Destaque-se que, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lein°® 14.133, de 2021, é possivel licitar
o0 presente objeto sob o tipo a) menor prego; b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e prego; d) maior retorno econémico; e) maior desconto;

Na licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d" e “h” do inciso
XVIIl do caput do art. 6° desta Lei, cujo valor estimado da contratag@o seja superior a
R$ 343.249,96, o critério de julgamento sera por: | - melhor técnica; ou Il - técnica e
preco, na proporgdo de 70% (setenta por cento) da valoragdo da proposta técnica (art.
37, §2° da Lein® 14.133, de 2021 e Decreto n °© 11.317/2022).

No caso, para que seja comprovada a adequagdo da modalidade
escolhida para o processamento da licitagdo, deverd a Administracdo declarar
expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como a contratacdo de
obras e servicos especiais de engenharia, atendendo aos requisitos do art. 6°, XXI,
alinea “b", XXXVIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021.
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DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragéo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que ndo encontra-se no presente processo 0 mapa de
risco, dessa forma recomendo a juntada do documento para prosseguimento do
processo. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que nao foi juntado aos autos, o que
deve ser providenciado (art. 18, X, da Lein® 14.133, de 2021), adotando-se, para todas
as fases da contratagéo.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que
se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagéo
e elaboragéo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragéo Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Projeto Basico

O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos (Art. 6° , XXV, da Lei n.
14.133/2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execugao da solugéo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientement
detalhadas, de forma a evitar, por ocasiéo da elaboragéo do projeto
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executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos € 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e gestao da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizac&o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo de
empreitada por preco unitario, empreitada por prego global,
empreitada integral, contratacdo por tarefa e fornecimento e
prestacéo de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos (art. 18, § 3°, da Lein. 14.133/2021).

Necessidade da contratagdo e vedagoes as especificagdes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os
quantitativos de servi¢o a partir de método amparado por documentos juntados aos
autos.

Observe-se, ainda, que sédo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacao (art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades
da Administragéo.
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planilhas

Quanto ao orcamento, € dever da Administragdo, na contratagdo de
servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidag&o dos quantitativos e pregos
unitarios e total da contratacéo (art. 6°, XXIIl, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lein® 14.133,
de 2021 c/c art. 2°, |, 1I, VIl e IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e
formac&o de pregos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos as fls.
51 a 56.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéo
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara
de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo ndo afeta a formagéo
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados
relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagéo
administrativa. Senéo, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

(...) § 2° No _processo licitatério para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdao de parametros
na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
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especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

[l - contratagGes similares feitas pela Administrag&o Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizag&o de
pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.
Definigdo de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:

No que se refere a producéo da planilha orcamentéria, & importante que a
Administracdo se paute conforme a expressa determinacéo do Decreto n° 7.983, de
2013, nao relegando toda a responsabilidade pela definicdo dos insumos necessarios
para o servico de engenharia e o seu quantitativo (material, m&o de obra e
equipamentos) apenas para os projetistas, mas se certificando de que os elementos
constantes dos projetos e planilhas orgcamentérias por eles elaboradas estdo de
acordo com as determinagfes normativas.

Com relagdo a composicdo dos custos dos servicos de engenharia ao
preco total estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito
bem evidenciados na planilha orgamentaria prevista no art. 6°, XXIIl, alinea "i", art. 18,
IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, incluindo os valores unitarios de todos 0s
insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposicdes sao aplicaveis de acordo com as particularidades de cada
obra ou servigo de engenharia.

O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar
primordialmente os valores constantes no SICRO/SINAPI.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n° 258,
de 2010:

Sumula TCU n° 258 - As composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao 'verba’ ou
de unidades genéricas.

Na definicdo do art. 2°, VIII, do Decreto n° 7.983, de 2013, o orcamento de
referéncia é o “detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descrigéo,
quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas
composigbes de custos unitérios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com
o projeto que integra o edital de licitagdo’.

Rua Laurita Almeida Barbosa, n® 1134, bairro Centro, ltaubal-AP
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No caso, a decomposicéo dos custos unitérios é passo essencial para a
previsdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem
aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatéria para as obras e servigos
de engenharia, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 5, de 2009, e Sumula TCU n°
259, que assim dispdem respectivamente:

Orientacéo Normativa n° 5: Na contratacéo de obra ou servigo de engenharia,
o0 instrumento convocatério deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios e global.

Sumula n° 259: Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, a
definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com
fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do
gestor.

Cumpre registrar que a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global nos editais para a contratagdo de obras e servigos de engenharia,
com a fixagao de pregos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor
(Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por prego global. Essa obrigag&o
tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao ‘jogo de
cronograma’ quanto ao “jogo de planilha” (Acérdao 1695, de 2018 TCU-Plenario).

Detalhamento da composicado do percentual de BDI:

Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, € obrigatério o
detalhamento dos encargos sociais € do BDI no orcamento de referéncia da licitag&o.

A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983, de 2013, de
acordo com o qual devem ser evidenciados, no minimo, 0os seguintes componentes
do BDI: taxa de rateio da administragéo central; percentuais de tributos incidentes
sobre o prego do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que
oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de
lucro.

E preciso destacar o disposto na sumula 254 do TCU a respeito do IRPJ e
CSLL na composi¢cédo do BDI, conforme o enunciado assim lancado:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicéo Social
sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel
de inclusdo na taxa de Bonificacbes e Despesas Indiretas - BDI do
orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o0 seu
entendimento, de que tanto a SUmula TCU n° 254, de 2010, como o art. 9°, do Decreto
7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no orgamento-base da
licitacdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos pregcos ofertados pelos
privados, conforme noticiado no informativo n.° 279, nos seguintes termos:

Rua Laurita Almeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro, ltaubal-AP
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A inclusdo, na composicdo do BDI constante das propostas das licitantes, do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada nem acarreta, por si sO, prejuizos ao
erario, pois é legitimo que empresas considerem esses tributos quando do
célculo da equacgéo econdmico-financeira de suas propostas, desde que o0s
precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que
é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orgamento estimativo da
licitag&o.

W

Dessa forma, é vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo
da licitagéo.

No entanto, é licita a inclusdo na composi¢cédo do BDI do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas considerem esses
tributos quando do célculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas,
desde que os precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

Em relagcédo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administragéo deve
observar o que dispée a Sumula n.° 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificacéo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo & taxa
aplicavel aos demais itens.

Como se trata de tépico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente
a Administracdo manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

DA EXIGENCIA DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA -
ART, REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT OU TERMO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - TRT

Nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotagdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orgcamentérias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitag@o, inclusive de suas eventuais alteracdes.

r

De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucao, superviséo e fiscalizagéo de obras e servigos de engenharia, com indicagéo
do responsével pela elaboragéo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas,
composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas’.

Dessa forma, a elaboragédo das planilhas or¢camentarias e demais pecas
técnicas relativas a servigo de engenharia, arquitetura ou de técnica industrial exige
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emissdo de ART, RRT ou TRT, conforme Resolugdo CONFEA n° 361, de 1991,
Resolugdo CAU n° 91, de 2014, e Resolugédo CFT n°® 101, de 2020, respectlvamente
independentemente de o profissional pertencer aos quadros da Administracéo Publica
ou ser contratado por esta.

Embora o Decreto e a Sumula TCU n°® 260 mencionem apenas a ART,
entende-se cabivel a interpretagdo extensiva, nos termos do art. 6°, XXI, da Lei n°
14.133, de 2021, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme os trabalhos forem
elaborados por arquiteto ou por técnico industrial.

PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servigcos e obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagcao
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagéo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, pacifica a
forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), como sendo a referente
ao periodo de um ano da contratac&o.

Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagédo Normativa
AGU n.° 47, de 2014, é obrigatoéria a participagéo exclusiva de ME e EPP na licitagéo
quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatérios:

e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

e (de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°,
I, do Decreto n® 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, o
que requer a devida justificativa.

Dispée referido artigo:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
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| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

Il - a licitac&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e |l do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas
e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0s
incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 1°.

Paragrafo uUnico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratagcdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servigco ou obra for incompativel com a
aplicacéo dos beneficios.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atengéo ao art. 6°, XXIIl, "j", c/c art. 18, caput, da Lei
n® 14.133, de 2021, consta as fls. 93 e 94 a declaracdo do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagéo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é
obrigatéria a publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em
jornal de grande circulagéo.

No caso de servicos, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias
uteis, contados a partir da data de divulgagcdo do edital de licitagcdo, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto (art. 55, |l, alinea “a@”, Lei n® 14.133, de 2021).

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lein® 12.527, de 2011, c/c art. 7°,
§3° V, do Decreto n® 7.724, de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do érgéo licitante na internet.

a) copia integral do edital com seus anexos;
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b) resultado da licitagéo; N g

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE

JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagbes formuladas neste
parecer, em especial nos itens (mapa de riscos), ressalvado o juizo de mérito da

Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
andlise deste 6rgéo.

E o parecer.

A consideracéo superior.

ltaubal — AP, 27 de margo de 2024.

\ owse W), oleo S .
Lor: navﬁi;‘a/Mach;Qo Jgg g!%

Subprocuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 102/2023 — PMI
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