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PARECER JURIDICO
Processo n°: 0510.0099/SEMOB - PMI
Parecer n® 002/2022 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de ltaubal

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada em obras e engenharia para
construcdo de uma prag¢a na sede do Municipio de ltaubal.

REFERENCIA: Tomada de Prego n® 001/2022 — CL/PMI

Senhor Prefeito

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo - n°
0510.0099/SEMOSP 2022 — PMI, contendo o Projeto basico e Projeto Executivc
para a Contratacdo de empresa especializada em obras e engenharia para
construcao de uma praca na sede do Municipio de Iltaubal, na modalidade
Tomada de Preco, conforme a Lei 8.066/93 e suas alteragdes, cujo valor estimado é
R$ 369.500,00 (trezentos e sessenta e nove mil e quinhentos reais).

Fago constar que o procedimente licitatério em aprec,;of foi iniciade com 2
abertura de processo administrativo devidamente autuado, protoco!ado € numerado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia a legislagcéo de regéncia:

a) Oficio n® 003/2022 — SEMOSP/PM! (fl. 02);

b) Oficio n° 32666/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD -  Convénio n°
090/DPCN/2019 (Piataforma +Brasit n° 882750/2019) (fls. 03 a 05);

c) Especificactes Técnicas (fis. 06 a 90); ”

d) Parecer n°® 101/DICONV/DPCN/SG — MD (fls. 91 a 93)

e) Indicacdo do Arquitetc para Acompanhamento e fiscaliza;20 o=
Execucao da Qbra (fl. 100),

f) Cronograma Fisico Financeiro (fls. 101 a 104);

g) Meméria de Calculo (fis. 105 a 157);

h) Planilha Or¢camentaria Sintética (fls. 158 a 172);

i) Relatério Fotografico (fls. 173 a 177),

j) Registro de Responsabilidade Técnica (fls. 178 a 181);
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k) Declaragio de Conformidade em Acessibilidade (fls. 182 a 210);

l) Autorizacdo Ambiental (fis. 211 a 214);

m) Declaragdo de Desoneragao e Tabela SINAPI (fis. 215 a 239),

n) Plantas da Obra (fls. 240 a 269);

o) Autorizagdo para abertura de Licitagao (fl. 272);

p) Decreto de nomeagéo do Presidente da CL e equipe de apoio (fl. 275);

q) Dotacdao Orgcamentaria apresentada pela Secretaria de Administragcdo e
Financas (fl. 278); E

r) Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos (fls. 281 a2 3! 7,

Neste estado, recebi o presente feito contendo 329 laudas.
E o sucinto relatério, passo a opinar.
Fundamentagao:

Registro que a Constituicdo Federal em seu Art. 37, inciso XXI| e a Lei de
Licitacdes trazem como regra a obrigagdo de realizagdo do procedimento licitatério
para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Plblicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Unigo, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificadé e
embasada a luz do principio da legalidade, impessocalidade, moralidade, public.dage
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razao pela qual gasso &
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos € aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, é de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questdes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: ¢ o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na maléria, ndo podendo ser contrariado
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por jeigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nesss
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.

A vista da licdo transcrita, salientc que cabe a esta Procuradoria tdo-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes,
conforme previsto no paragrafo Unico do ariigo 38, determina que o érgao juridico
realize prévio exame e aprovagac das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. Omissis.

Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
(Grifamos).

No que se refere @ modalidade licitatoria ora em analise, o art. 22, § 2° da
Lei 8.666/93 dispéem que Tomada de Preco € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

6 Conforme o artigo 22, inciso |, Alinea “b”, a Tomada de Precgo é determinada
- em funcao do limite de 3,3 milhdes, tendo em vista o valor estimado da contratagéo.

Desta vénia, a modalidade escolhida para o processo licitatério, enquadra-se
perfeitamente, como Tomada de Prego, visto que o valor estimado do contraio & R%

369.500,00 (trezentos e sessenta e nove mil e quinhentos reais).

Analise da minuta do Edital

Quanto ao Edital, assim dispde ¢ art. 40 da lei 8.666/93:

Art 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em serie anual, o nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo
da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hcora para recebimento da documentacac e
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proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacgo, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contraio ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucado do contrato e para entrega do objeto
da licitacéo;

Il - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquiridc o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da

g publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
' examinado e adquirido;
VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em

apresentacao das propostas,

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e

parametros objetivos;

Vil - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de

comunicagac a distancia em que serdo fornecidos

elementos, informacgdes e esclarecimentos reiativos 2
| licitacao e as condicbes para atendimento das obiigagoes
| necessarias ao cumprimento de seu objeto;

conforrnidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
|

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
Q internacionais;

conforme o caso, permitida a fixagdo de pregcos maximos
e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48;
Xl - criterio de reajuste, que devera retratar a variagac
| efetiva do custo de producdo, admitida a adog&o de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; ,
Xl - limites para pagamento de instalacao e mai i a0 =2
para execucdc de obras ou servicos que serao

| X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario € global,
i
|
|
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obrigatoriamente previstos em separado das demais
parceias, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recurscs
financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parceia até a data do efetivo pagamento; '

d) compensacgtes financeiras e penalizagtes nor
eventuais atrasos, e descontos, por evernais
antecipacdes de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitacao:
XVIl - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitagao.

Quanto aos pontos, entendemos que o presente edital indicou as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentagdo que os
interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados, estande tudc
em conformidade com que disciplina a Lei.

Analise da Minuta Contratual.

Acento que no campo da liberdade as clausulas contratuais pactuacias por
ocasido dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar aig.iiias
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade, eis:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

! - o cbjeio e seus elementos caracteristicos;

If - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
lii-o preco e as condigbées de pagamento, o0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre
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a data do adimplemento das obriga¢ées e a do efetiv
pagamento; '
iV -o0s prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de
conclusao, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢ao, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei; .

X - as condicées de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversédo, quando for o caso; :
Xl - a vinculacéo ao edital de licitagcdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
iicitante vencedor;

Xl - a legisiagdo aplicdvel a execugdo do confrato e
especiaimente aos casos omissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢ées
de habilitacdo e qualificagcdo exigidas na licitagao.
(negritamos).

A Minuta do termo contratual que sera assinado com o contrato estd em
conformidade com o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e
alteragdes posteriores, diploma legal que rege os contratos no ambito da
Administragao Publica. F e

Do enquadramentc as Normas de Acessibilidade

Segundo o que determina a !ei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2020, que
trata sobre normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, alterada pela lei n°
13.146 de 06 de julho de 2015, denominada estatuto da Pessoa com Deficiéncie, ¢
art. 4° o qual determina que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de

Rua Laurita Aimeida Barbosa, n° 1134, bairro Centro. itaubal-AP




ESTADO DO AMAPA \\ Ubricg———
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL e

PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPIO
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de
discriminagdo. Verifico @ documentacdo juntada as fls. 182 a 210 do processo
administrativo em comento.
Nesse sentido, ressalto que houve a adequagdo a legislagdo vigente de
modo a garantir o cumprimento da iei de acessibilidade.

Do enquadramento a norma Ambiental

Tendo em vista o que determina a el complementar federal n® 140 de 08 de
dezembro de 2022, a qual estabelece normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagac
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios nas agbes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas  a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecéo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora.

Verifica-se que a administracdo juntou a fl. 212 do processo em o enio,
nesse sentido, considera-se que houve a'endimento a lei.

Conclusio

Pelc exposto, restrita a presente anaiise aocs aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspecios (écnicos € aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esia Procuradoria opina pela aprovacdo da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuia do Conirafo, desde que atendidas as
recomendag¢bes contidas no bojo deste Parecer que contém 07 (sete) laudas,
todas rubricadas pelo Procuradoer signatario.

E o Parecer, salvo methor juizo.

itaubal (AP), 27 de janeiro de 2022.

HERLISSE LIVEIRA ARANHA
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