ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo n°: 13.09.021/2020 — FMS/SEMSA/PMI
Parecer n° 032/2020-PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Comissao Permanente de Licitagao da Saude

ASSUNTO: Registro de Precos para eventual AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES - (EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO,
ELETRODOMESTICOS E INFORMATICA), destinados a atender as demandas
do Posto de Saude do Inaja e Unidade Basica de Saude de Itaubal, de acordo
com a proposta do Ministério da Saude n° 13750.982000/1190-14 para um
periodo de 12(doze) meses, conforme especificagoes técnicas e quantitativas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Senhora Presidente da Comisséo,

I- DO RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
13.09.021/2020 — FMS/SEMSA - PMI, com minuta de edital de licitagdo, minuta de
ata de registro de preco e outros anexos, na modalidade pregao eletronico, que
tem por objeto, Aquisicao de materiais permanentes - (equipamentos para
escritorio eletrodomésticos e informatica) destinados a atender as demandas
do Posto de Saude do Inaja e Unidade Basica de Saude de Itaubal, de acordo
com a proposta do Ministério da Saude n° 13750.982000/1190-14 para um
periodo de 12(doze) meses, conforme especificagoes técnicas e quantitativas
estabelecidas no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n°® 10.520/02, Decreto
n°® 7892/13, Decreto 10.024/2019 e Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, cujo valor
estimado € de R$ 163.041,45 (cento e sessenta e trés mil quarenta e um reais e
quarenta e cinco centavos), conforme mapa médio de prego.

Il - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Faco constar que o procedimento licitatorio em apreco foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente autuado, numerado e protocolado
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).
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Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia com a legislacao de regéncia:

a) Memorando n° 011/2020 — SEMSA/PMI, encaminhando o Termo de
Referéncia a Secretaria — (fls. 06);

b) Termo de Referéncia — (fls. 07/12);

c) Aprovacao do Termo de Referéncia pelo Gestor Municipal — (fl. 07);

d) Autorizacdo do Gestor Municipal para abertura do processo licitatério —
(fl. 47);

e) Orcamentos feitos no Sistema de Banco de Prego Nacional, com as
indicagdes devidas (fls. 30/43); 5

f) Mapa das cotacdes de mercado com demonstrativo de preco médio por
item — (fl. 44);

g) Minuta de edital do pregao eletrénico e seus anexos - (fls. 50/92);

h) Decreto de nomeacao da pregoeira e sua publicagao — (fl. 93).

Neste estado, recebi o presente feito contendo 93 laudas em Unico volume.
E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Vale lembrar que toda_atividade administrativa deve. ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Constituicdo Federal no art. 37, razéo pela qual
analiso a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta
Secretaria, sendo de responsabilidade dos servidores da area técnica manifestar
seus conhecimentos sobre questoes relativas a sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa ligdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
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hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.

A vista da licdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria téo-
somente verificar a presenga dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam, a
conformidade dos procedimentos administrativos adotados, a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de LicitagGes,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 38, determina que o 6rgéo juridico
realize prévio exame e aprovagao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. (Omissis).
Paragrafo dnico. “As minutas de editais de licitacdo, bem como as

dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”.
(Grifamos).

Destarte, entendo pertinentes as seguintes consideragoes:

Il - 1. DA VINCULACAO AOS JULGADOS DO TCU

De antemao, ressalto que o exame da presente licitagdo esta pautado nos
entendimentos e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, pois é obrigatéria
ao municipio a vinculagao as decisdes da Corte de Contas,.em matéria que envolva
tema de carater geral sobre licitagbes e contratos; conforme prevé a Sumula TCU n°
222, senao vejamos; :

“As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Em se tratando do procedimento administrativo ora analisado, pontuamos
que por se tratar.de proposta do Ministério da Salde, € de suma importancia a
observancia da Instrugdo Normativa n° 73/2020 do Ministério da Economia, que em
seus termos dispde, sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.
Respeitando o que determina o §2°, art 1° da referida instrugcdo, no que se refere ao
alcance da norma.

Il —1l. DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA MODALIDADE LICITATORIA
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As contratagdes do poder publico, em regra submetem-se a obrigatoriedade
de realizar licitagao, conforme dispde o art. 37, inciso XXI da CF/88.

Em analise aos autos constata-se que a modalidade licitatéria escolhida foi o
PREGAO na forma ELETRONICA, que por definicdo geral tem uso restrito a
aquisicdo de bens e contratagao de servigos comuns.

O Pregéao na forma eletronica € regulado pela Lei n° 10.520/02, e pelo
Decreto n° 10.024/19, e subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93, sendo estes definidos
no instrumento convocatério. Sendo vejamos:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde
sobre o0 uso da dispensa eletrbnica, no &ambito da
administragdo publica federal.

§ 3° Para a aquisi¢cao de bens e a contratagao de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais | .como convénios e
contratos de repasse, a ulilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletroniea, ou da dispensa eletronica
sera obrigat6ria, exceto nos casos _erri_ )que a lei ou a
regulamentagdao especifica. que -dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa
as contratagbes com os recursos do repasse..” (grifei)

A escolha pela modalidade licitatéria atende a exigéncia pela agilidade,
presteza, transparéncia e seguranca no trato das aquisicoes de bens e servigos,
sem perder de vista os principios que norteiam a administragcao publica.

IL.IlI- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS |

O procedimento escolhido para a licitagdo em foco foi o Sistema de
Registro de Pregos saliento que existe larga vantagem na adog¢ao do SRP, que se
verifica na medida em que a Administragao pode realizar um melhor planejamento

das contratagbes, ja que nesse sistema nao é obrigatoria a comprovacdo de
orgamento prévio eis que nao ha obrigagdo de contratar.
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A justificativa apresentada pela Secretaria de Salde indica que a aquisi¢cao
de tais bens se baseia em cronogramas apresentados pelo fundo municipal de
saude.

O SRP se insere, segundo aquelas previstas no art. 3° do Decreto n°
7892/13, que regulamenta o tema, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

()

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéo.

ILIV - DO TERMO DE REFERENCIA

Quanto as especificagdes e quantidades, contidas no Termo de Referéncia,
o setor competente justificou a necessidade para a aquisicdo dos objetos nele
descritos, bem como comprovou que as exigéncias ali consignadas sao
justificaveis, nos termos dos art. 7°, §5° da Lei n° 8.666, de 1993 e 3° I, da Lei n°
10.520, de 2002.

Considerando ser.o Termo-de Referéncia o documento que traz
elementos necessarios e suficientes, com nivel de preCIséo “adequado, para
caracterizar o produto ou o servigo e propiciar. a avallagao do custo pela
Administracdo. Nos autos verifico que consta 0 TR como anexo do edital e
também como documento prévio, em atendimento ao Decreto n° 10.024, que trata
do tema:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico prehmmar e do termo de
referéncia; ' :

Il - aprovagdo do estudo técnico prehm:nar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Ill - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
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relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Vejo que constam nos autos, mais especificamente no Edital e seus
anexos, as informagdes que relacionadas ao planejamento do pregéo na forma
eletrénica.

Constando no referido Termo de Referéncia a aprovagao pela autoridade
competente.

.V - DA COMPATIBILIDADE DE VALOR DE MERCADO

A fim de verificar os pregos compativeis de mercado a Comisséo
Permanente de Licitagdo adotou as necessarias providéncias no sentido de
promover pesquisa de mercado e estimativa de pregos, através de orgamentos junto
ao Sistema de Banco de Prego Nacional.

ILVI - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA _

Na modalidade Sistema de Registro de Precos é desnecessario indicar a
dotacdao orgamentaria, porquanto, somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil.

Como ja visto a cima, a licitacéo sera processada pelo sistema de registro de
precos, com o objetivo de formalizagao de ata e posterior cadastro de fornecedores
e de valores, o que por si ndo obriga a Administragdo Publica a efetivar as
aquisigoes, inclusive dentro do lapso temporal de 12 (doze) meses apds a data de
apresentacdo das propostas.

Além disso, mesmo que exista ata de registro de precos em plena vigéncia,
o Poder Publico pode adquirir bens e servigos por intermédio de outros processos de
aquisicdo, motivo pelo qual resta evidente a desnecessidade de respeito ao art. 16,
da LRF.

Ora, é cedigo que a Administragao Publica pode adquirir bens e servigos em
patamar muito inferior ao total registrado, o que demonstra a inviabilidade de
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elaborar impacto orgamentario e declaragao do ordenador de despesas para o valor
total da licitacao.

E justamente por tais motivos que o manual de Licitagées e Contratos
publicado pelo Tribunal de Contas da Unido é explicito ao dispensar a existéncia de
dotagé@o orgamentaria nos registros de pregos:

Sao peculiaridades do sistema de registro de pregos:
(..)
- licitagdo para o SRP pode ser realizada
independentemente de dotagdo orgamentaria, pois ndo ha
™ obrigatoriedade e dever de contratar.

_! Igualmente, dispde o art. 7°, § 2°, do Decreto 7.892/13:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos seré realizada
na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

| § 2° Na licitagdo para registro de pregos nédo é necessério
indicar a dotagédo orgamentaria, que somente sera exigida
l para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento
| habil.

Como é dispensavel a existéncia e a indicacdo de prévia dotagao
orcamentaria para licitar com o sistema de registro de precos, também nao é
condicdo para a realizagdo do certame a juntada da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e da declaragao do ordenador de despesas.

-1 ILLVII - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

' Vejo presente a Ata.de Registro de Pregos,como,. anexo do Edital, que
| segundo o conceito na Lei & “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram 'os precos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as

disposicées contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;” (art.
2°, 1l do Decreto n° 7892/13).

ILVIIl - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

1
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ILVIIL.1- DOCUMENTOS ESSENCIAIS

No que se refere aos documentos necessarios ao procedimento licitatério aqui
analisado, conforme art.8°, do Decreto 10.024/19, aplicado analogicamente no
ambito municipal, verifica-se as seguintes exigéncias:

a) estudo técnico preliminar, quando necessario,

b) termo de referéncia;

c) planilha estimativa de despesa;

d) previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de precos;

e) autorizacao de abertura da licitagao;

f) designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

g) edital e respectivos anexos;

h) minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso.

O procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado. Consta a justificativa
da necessidade de aquisi¢ao/contratagdo. Definicdo do objeto do certame, exigéncia
de habilitacao e aceitagao das propostas (art. 3° da Lei n° 10520/02).

Com relagé@o ao objeto nao ha indicagdo de caracteristicas que direcionem a
licitagdo para determinada marca ou inclusdo de -servicos sfem similaridade no
mercado local. '

O Edital contém normas pertinentes ao procedimento da licitagcao, cuida,
dentre outros assuntos do recebimento de propostas e de lances, indica os critérios
para aceitagcao e classificagdo das propostas na fase de lances, com disposi¢cdes
claras e parametros objetivos, julgamento das propostas e da adjudicagéo (art. 4°, llI
da Lei n°® 10520/02). As instrugGes e normas referentes a eventuais recursos estio
previstas no edital.

O Edital estabelece prazo de validade das propostas comerciais (art. 6° da
Lei n° 10520/02), minuta da Ata de Registro de Pregos.

O Edital indica prazos e condigdes para execugao/ recebimento do objeto da
licitagao (art. 40, XVI, LLCA). Também, estabelece as condi¢des para fiscalizacao,
aceite dos produtos objeto da licitagdo, bem como as penalidades especificadas.

Os autos foram instruidos com o ato de designagao do pregoeiro, e equipe
de apoio.

Rua Laurita Almeida Barbosa, n® 1134, bairro Centro, Itaubal-AP,




ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I.IX- DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

No tocante & minuta da Ata de Registro de Precos para as aquisi¢oes dos
objetos contidos no Termo de Referéncia, cumpre ressaltar que as clausulas
inseridas no contrato estao em conformidade com a lei 8666/93 e lei 10.520/02,
regulamentada pela lei 7892/2013 o qual dispde em seu art. 9° que:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observaréa o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993 e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades -de medida
usualmente adotadas,

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo
gerenciador e 6rgédos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéos
n&o participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o orgédo gerenciador admitir adesée s;

IV --quantidade minima de unidades a ser. uotada por item, no
caso de bens;

V - condigbes quanto ao-local, prazo dz2 entrega forma de
pagamento, € nos casos de: servigas, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, prccedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preg¢o, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIll - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento-das condigbes;

X - minuta da ata de registro de pre¢os como anexo; e

Xl - realizagdo periddica de pesqwsa de mercado para
comprovagéo da vantajosidade.

Na mesma linha de intelecgdo, faz-se pertinente transcrever o disposto no
artigo 62, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 62. Omissis
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“§ 12 A minuta do futuro contrato integraréd sempre o edital ou
ato convocatério da licitag&o.”

Assim, diante do exposto acima, aferiu-se que as contratagdes devem ser
formalizadas.

Il - DO PARECER

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta de edital e
minuta da ata de registro de prego, contendo este Parecer 10 (dez) laudas todas
rubricadas pelo Procurador signatario.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Fd

Itaubal (AP), 25 de agosto de 2020.

JEFFEMANOEL PICANCO COSTA
Procurador do Municipio de Itaubal
Decreto n® 069/2019-PMI

18 y . y .
B W a0 ot | & B E":E‘PJIH}“#
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