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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n° 032025 — DISPENSA EMERGENCIAL — PROGEM
Processo n®: 0410.0011/2025 -SEMAD PMI

Objeto:. CONTRATACAC EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES, do Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de
Administracdo, Secretaria Municipal de Planejamento, finangas e tecnologia da
infomm;io,SecmlaxialmﬁcipaldeObnseSewi;osPﬁbﬁcos,Secmﬁa
wemmm&wame&cmﬁa
wues:ﬂe,ﬁlmmmldem Fundo Municipal de
Assisténcia Social do Mumicipio de Raubal, conforme especificagbes e
qmmnoumdem

EMENIA; DIREFO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICTACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART.75, VIil LEI 14.133/2021.
DECRETO N° 027/2025 GAB/PMML.

DO RELAT -

Vieram os autos para analise e manifestacdo quanto a dispensa de licitac3o,
visando a contratagio emergencial de empresa especializada para aquisic3o de géneros
alimenticios para atender as necessidades do gabinete do prefeito, secretanas
municipais e fundos municipais de ltaubal/ap, cujo valor estimado é de RS 705.150,27
(setecentos e cinco mil cento e cinquenta reais e vinte e sete centavos).

A dispensa do procedimento licitatério fundamenta-se na Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n® 027/2025-GAB/PMMZ, diante da
necessidade urgente de execugido dos servicos nas unidades escolares que compdem
a rede de ensino municipal.

A documentacdo necessaria a instrugdo do Processo Administrativo em
questdo, foi tempestivamente apresentada para andlise, constando dos autos do
processo de Dispensa:

Documento de formalizagdo da demanda (fls. 02 a 03);
Estudo técnico preliminar — ETP (fls. 04 a 59);

Termo de Referéncia (fls. 60 a 109);

Pesquisa de Precos (fls. 114 a 656);

Mapa comparativo de precos (fls. 657 a 691);

Mapa de gerenciamento de risco (fls. 692 a 694);
Documentacgio da Empresa vencedora (fls. 697 a 738);

NoOOsWON S
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8. Atestado Orgamentario (fls. 742 a 746),
9. Justificativa para Dispensa (fls. 747 a 795);
10. Minuta do Contrato (fls. 797 a 805),

E o relatorio. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO:

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir n3o apenas a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas também, assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fomecedores do

objeto pretendido pelo Poder Publico.
Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos ©s concomrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Assim_. é de se condluir que, em se fratando de Contratc Administrativo, a
Dispamdemseramgﬁo,omnaﬂommsmsﬁibsmsosaubﬁzadospmlei.
Com relagdo a tal assunto, Flavia Campos assim trata do tema proposto:

“Como analisado até o presente momento, em regra, as contratacbes da
Administragdo Publica devem ser precedidas de licitacao, as quais devem
ser aplicadas as regras da legislacdo. No entanto, a propria Constituicao,
no art. 37, XXI, possibilita ressalvas a essa regra, o que & estabelecido,
na Lei 14.133/2021, como as hipoteses de licitagdo inexigivel,
dispensavel e dispensada.

Ao estabelecer que a Administragdo ndo precisara realizar licitacdo, nao
significa dizer que ndo existe um processo a ser seguido, pois mesmo
quando se adota a licitagao, a lei estabelece as medidas necessarias para
garantir que os principios da lei continuem sendo respeitados.

E o que dispde o art. 72, ao afirmar que o processo de contratacdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:” (Comentarios a nova
lei de licitagbes e contratos administrativos [recurso eletrdnico] / Flavia
Campos. -indaiatuba, SP : Editora Foco, 2021. p. 100/101)
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A Dispensa, juntamente com inexigibilidade, s&o formas anbdmalas de

contratagdo por parte da Administragdo. Por isso, devem ser tidas como excegdes a
serem utilizadas somente nos casos imprescindiveis.

Por sua vez, a presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, §1° 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art 53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
fooma cdlara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacio e com exposicéo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragio na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de

legalidade se da em fung3o do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as
unidades interessadas e as autoridades competentes municiaram-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administrac3do,
observando os requisitos legaimente impostos

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Salientamos que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo
nos termos do Art.8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos),
abshahdo—seosaspedosdeoonveniéndaeoponumdadedamnuata@oemsi.
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Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos

e informagdes constantes dos autos, haja vista a presungao de veracidade e legitimidade
dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacio
doutrindria e jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa nd@o vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

DA DISPENSA DE LICITACAO:

Para a autorizac3o da dispensa de licitacdo, € imperativo o atendimento de
diversos requisitos previstos em lei, 0s quais visam restringir o uso dessa faculdade as
situagbes estritamente necessarias. Nesse contexto, o elemento central € a comprovacao
de uma situacio de urgéncia que exija a atuacdo imediata da Administracdo

Assim, para o atendimento do requisito em exame, basta demonstrar que a
contratagio pretendida € imprescindivel para o atendimento das demandas da populacao,
em razac dos fatos narados, € gue o quanitativo contratado conresponde ao minimo
indispensavel para o enfrentamento da situagdo emergendcial.

Ademais, a contratagio direta em carater emergencial fundamenta-se em

circunstancias excepcionais, em que a ocorréncia de um fato extraordinario — imprevisivel
na esfera ordinaria de atuagdo do administrador — impde a necessidade imperiosa de
contratagdo em prazo exiguo, incompativel com a tramitagdo de um procedimento
licitatorio.

Pois bem.

As hipbteses de dispensa de licitagdo previstas na Lei n® 14.133/2021
encontram-se elencadas no art. 75. No que se refere especificamente & contratagdo
emergencial, a legislacio exige a configuracdo de situacdo de emergéncia, calamidade
pablica ou urgéncia no atendimento de circunstancias que possam causar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigcos publicos, bem como a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e demais bens, sejam eles publicos ou particulares.

Para a execucdo de obras, especificamente os servicos de rede elétrica das
escolas municipais, a norma autoriza apenas a contratacdo daqueles estritamente
necessarios a mitigagdc da situagdo emergencial ou calamitosa, vedando-se a
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promogacdo dos contratos firmados com essa justificativa, bem como a recontratac3o da
mesma empresa com fundamento no dispositivo legal.

A correta caracterizacdo da dispensa de lictacdo pressupbe a comprovacao
concreta e objetiva do risco iminente, bem como a demonstracdo de que a contratacdo
direta € o meio idéneo para evitar a ocorréncia do dano. Assim, uma vez preenchidos os
requisitos legais e demonstrada a emergéncia, ndo ha ébice a realizacdo da contratacio
direta. Ademais, em determinadas circunstancias, a omissdo na adog¢do de medidas
emergenciais pode ensejar a responsabilizagdo dos agentes administrativos por eventual
inércia ou negligénca.

Ressalte-se que tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021 mantém
como objetivo central a prevencao de prejuizos e a garantia da continuidade dos servigos
publicos e da seguranca de bens e pessoas, reafirmando a necessidade de observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse plblico na condu¢ao dos processos

Allém dissp, @m cibservancia ao principio da proporcionalidade, n3o se pode
admilr que a Adminisiracde Piblica exponha a risco a vida, a saide, a integridade das
pessoas, o painmonio piblico e demais interesses juridicamente tutelados pelo Estado
em nome da estrita observancia ao principio da licitagdo. O administrado nao pode ser
penalizado em favor de um procedimento que, embora essencial para assegurar a
isonomia € a economicidade na satisfagio das necessidades administrativas, ndo se
sobrepde a preservac3o de bens juridicos superiores.

Diante desse cendrio, a adogdo de providéncias emergenciais se impde como
medida indispensavel para evitar prejuizos imeversiveis e resguardar o interesse publico.

O objete contratado emergenciaimente deve ser adequado e suficiente para
afastar o dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que, em carater excepcional,
implique mitigac3o do principio licitatorio. Tal medida justifica-se pela necessidade de se
garantir um resuitado Gtil 3 preservacdo de interesses publicos de maior relevancia, em
conformidade com os principios da eficéncia e da continuidade do servigco publico.

Ressalte-se que essa ponderac¢io de interesses ja foi realizada pelo proprio
legislador, uma vez que o inciso Vill do art. 75 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) ndo excepciona a aplicagdo do regime emergencial
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msmsosemqueasmaﬁodeurgéndadeomradeevenmaldesidiaoufanade
planejamento por parte da Administracao.
De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitages, o processo de
dispensa de licitagio, motivado por situagdo emergencial, deve ser necessariamente
instruido com:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S Casos de
inexigibiidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

i - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico prefiminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabefecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o afendimento dos reguisifos exgidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMPIoMmisso @ Ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessana;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente ;

TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia -TR contém: condigbes gerais da confratacdo;
We&mﬁgﬁodamoesidadedaomﬁahqﬁo;oﬁeb;espedﬁmqﬁese
mmﬂaﬁws;nmdebdeg&dﬁodewWah;mnﬁgﬁesderewbineMoepagamenm;da
aprmenﬂqéodapmmdaequaﬁﬁca@otéa&m;EsﬁmaﬁvadeDespesaeJusﬁﬁcaﬁva
de Preco.

ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

Noprooessodeconlrah@oxiretannoswrmosdoart72”incisoll,daLeino
14.133/2021. a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/21.
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Na contratagdo direta por emergéncia a Lei n° 14.133/21 também dispbe que
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lein®
14.133/21, conforme reza o § 6° do art. 75:

Art. 75. § 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-

se emergencial a contratacio por dispensa com objetivo de manter a

continuidade do servigco publico, e deverdo ser observados os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
pmvidéndasnecessériasparaaconduséodoprocessoﬁdmio"sem
prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes piblicos que

deram causa a situacdo emergencial.
s O valor estimado para a aquisi¢do foi calculado com fundamento na tabela
q ) SINAPI e no BDI, em conformidade com o disposto no § 6° do art. 75 da Lei n® 14.133/21.
Ainda assim, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei n°.

14.133/21, mostrando-se satisfatoria.
Vejamos o que diz o referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

‘ utilizagdo de parametros na seguinte ordem:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item comespondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
{Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

A pianifiha orgamentana que fundamenta a presente confratagdo foi elaborada
com base nos valores referenciais da Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantida pela Caixa Econdmica Federal em
parceria com 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa metodologia
assegura que os precos adotados estejam afinhados com os parametros de mercado,
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garantindo a razoabilidade e a adequagio dos custos estimados a realidade da execucao
dos servicos.

No caso, ha justificativa fundamentada da Administracio quanto ao objeto da
contratacdo direta por emergéncia. No Termo de Declaraco de Dispensa de Licitac3do, o
ordenador de despesa justificou a necessidade da contratagdo do servico.

PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o0 prazo maxamo deve
ser de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIil, da Lei n® 14.133/2021, vedada a
prorrogacao do referido contrato.

Consta expressamente, no Termo de Referéncia, que o prazo de vigéncia do
contrato & de 01 (um) ano, contado da assinatura do instrumento contratual.

PUBLICACAO:

E importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 condiciona a eficacia dos
contratos administrativos a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP). Além disso, o paragrafo unico do artigo 72 desse diploma normativo exige que o
ato autorizador da contratacdo direta ou o extrato decorrente do confrato seja
devidamente publicado e mantido acessivel ao publico em sitio eletronico oficial.

No ambito municipal, o Decreto n° 166/2023 reforca essa exigénda,
determinando que a publicacio também ocorro no Didrio Oficial do Municipio - DOU

Ademais, no caso especifico de Dispensa de Licitagdo, deve-se atentar ao
cumprimento do prazo estabelecido no artigo 94 da Lei Geral de LicitacSes e Contratos,
que determina a publicaggo no PNCP no prazo de até 10 dias uteis apos a emissao da
Nota de Empenho (inciso Ii).

DO PARECER:

Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municiipio, esta Procuradoria opina pela aprovagdo da minuta de contrato, contendo
este Parecer 09 (nove) laudas.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.
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itaubal (AP), 25 de margo de 2025.

Taisa Machado dos Santos
Produradora do Municipio de taubal
Decreto n° 025/2025-PMI
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