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Parecer n° 004 - DISPENSA EMERGENCIAL - PROGEM
Processo n°: 0410.0012/2025 - SEMAD- PMI

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICTACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART.75, VIl
LEI 14.133/2021. DECRETO N° 027/2025 GAB/PMML.

DO RELATORIO:
Vieram os autos para andlise e manifestagdo quanto & dispensa de

licitacdo, visando & aquisicdo emergencial de materiais de higiene,
manutencdo, limpeza e descartdveis para atender as necessidades do
gabinete o prefeito e as secretarias municipais do municipio de ltaubal/Ap,
cujo valor estimado é de R$ 782.463,91 (setecentos e oitenta e dois mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos), conforme mapa
médio de prego.

A dispensa do procedimento licitatério fundamenta-se na Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n° 157/2025, diante da necessidade
urgente de contratagdo direta, por dispensa de licitagcd@o, de bens, servigos e
insumos necessdrios para a garantia da continvidade dos servicos essenciais, nos
termos do Art. 75, inciso VIll, da Lei n® 14.133/2021.

A documentagdo necessdria & instrugdo do Processo Administrativo em
questdo, foi tempestivamente apresentada para andlise, constando dos autos do

processo de Dispensa:

1. Documento de formalizac&o da demanda (fls. 02 a 03):

2. Estudo técnico preliminar—EIP (fls. 04 a 12);

3. Termo de Referéncia (fls. 13 a 25);

4. Solicitac@o de Materiais pelas Secretarias Municipais (fls. 26 a 72)
5. Pesquisa de Precos (fls. 76 a 296);

6. Mapa comparativo de pregos (fls. 297 a 305);

7. Mapa de gerenciamento de risco (fls. 306 a 308);

8. Documentacdo da Empresa vencedora (fls. 311 a 351);

9. Atestado Orcamentdrio (fls. 353 a 356):

10. Justificativa para Dispensa (fls. 357 a 370);
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11. Decreto de Situacdo de Emergéncia (fls. 371 a 372);
12. Minuta do Contrato (fls. 373 a 408);

Neste estado, recebi o presente feito contendo 409 (quatrocentos e
nove) laudas divididas em 02 (dois) volumes.

E o relatério. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO:

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicéo Federal de 1988, em

seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatdrio visa garantir nGo apenas a

selecd@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas também, assegurar

. o principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou
fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Piblico.

Art. 37. (...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislac&o,
as obras, servicos, compras e alienagdes ser&o confratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdaveis ¢
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, & de se concluir que, em se tratando de Contrato Administrativo,

a Dispensa deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados
por lei.
‘ Comrelacdo a tal assunto, Fldvia Campos assim trata do tema proposto:

“Como analisado até o presente momento, em regra, as
contratacdes da Administrag&o PUblica devem ser precedidas de
licitac@o, as quais devem ser aplicadas as regras da legislag&o. No
entanto, a prépria Constituicdo, no art. 37, XXI, possibilita ressalvas
a essa regra, o que & estabelecido, na Lei 14.133/2021, como as
hipéteses de licitagcao inexigivel, dispensdvel e dispensada.

Ao estabelecer que a Administragdo ndo precisard realizar
licitac@o, ndo significa dizer que ndo existe um processo a ser
seguido, pois mesmo quando se adota a licitagcdo, a lei estabelece
as medidas necessdrias para garantir que os principios da lei
continuem sendo respeitados.

E o que dispde o art. 72, ao afirmar que o processo de contratacdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
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(Comentdrios & nova lei de licitagdes e contratos administrativos
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[recurso eletrénico] / Fldvia Campos. -Indaiatuba, SP : Editora Foco,
2021. p. 100/101)
A Dispensa, juntamente com inexigibilidade, s&o formas andmalas de

contratac@o por parte da Administragdo. Por isso, devem ser tidas como excegdes
a serem utilizadas somente nos casos imprescindiveis.

Por sua vez, a presente manifestag&o juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, §1°, 1 e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis & contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragc&o na
andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relac@o a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de gque as
unidades interessadas e as autoridades competentes municiaram-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequagdo as necessidades
da Administracé@o, observando os requisitos legalmente impostos

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente pUblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.
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Salientamos que determinadas observagdes sdo feitas sem ca &ler _—
vinculativo nos termos do Art.8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratagdo emssi.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos, haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes
pUblicos consignatarios.

Fazse este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientac@o doutrindria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa
ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais
adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA DISPENSA DE LICITACAO:

Para a autorizagcd@o da dispensa de licitagdo, € imperativo o

atendimento de diversos requisitos previstos em lei, os quais visam restringir o uso

dessa faculdade as situacdes estritamente necessdrias. Nesse contexto, o elemento

central é a comprovacdo de uma situagdo de urgéncia que exija a atuagdo

imediata da Administrag&o Piblica, incompativel com as morosidades inerentes ao

procedimento licitatério.

Assim, para o atendimento do requisitoc em exame, basta demonstrar
que a contratacdo pretendida é imprescindivel para o atendimento das
demandas da populacdo, em razdo dos fatos narados, e que o quantitativo
contratado corresponde ao minimo indispensdvel para o enfrentamento da
situacdo emergencial.

Ademais, a contratacdo direta em cardter emergencial fundamenta-se
em circunsté&ncias excepcionadis, em que a ocorréncia de um fato extraordinario -
imprevisivel na esfera ordindria de atuagdo do administrador — impde a
necessidade imperiosa de confratagdo em prazo exiguo, incompativel com a
tramitacdo de um procedimento licitatério.

Pois bem.

As hipbteses de dispensa de licitagdo previstas na Lei n° 14.133/2021
encontram-se elencadas no art. 75. No que se refere especificamente &
contratacdo emergencial, a legislagdo exige a configuragdo de situagdo de

emergéncia, calamidade publica ou urgéncia no atendimento de circunst@ncias
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que possam causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos pum U"r//

bem como a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e demais bens
sejam eles pUblicos ou particulares.

A correta caracterizacdo da dispensa de licitagdo pressupde a
comprovacdo concreta e objetiva do risco iminente, bem como a demonstrag&o
de que a contratacdo direta é o meio idéneo para evitar a ocorréncia do dano.
Assim, uma vez preenchidos os requisitos legais e demonstrada a emergéncia, n&o
ha &bice & redlizacdo da contratagdo direta. Ademais, em determinadas
circunst@ncias, a omiss&o na adocdo de medidas emergenciais pode ensejar a
responsabilizac@o dos agentes administrativos por eventual inércia ou negligéncia.

Ressalte-se que tanto a Lei n°® 8.666/1993 quanto a Lei n° 14.133/2021
mantém como objetivo central a prevengdo de prejuizos e a garantia da
continuidade dos servicos publicos e da seguranga de bens e pessoas, reafirmando
a necessidade de observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
pUblico na condugdo dos processos administrativos.

Além disso, em observéncia ao principio da proporcionalidade, ndo se
pode admitir que a Administrag&o Publica exponha a risco a vida, a saude, a
integridade das pessoas, o patriménio publico e demais interesses juridicamente
tutelados pelo Estado em nome da estrita observéncia ao principio da licitagdo. O
administrado nd@io pode ser penalizado em favor de um procedimento que, embora
essencial para assegurar a isonomia e a economicidade na satisfagdo das
necessidades administrativas, ndo se sobrepde & preservacdo de bens juridicos
superiores.

Diante desse cendrio, a adocdo de providéncias emergenciais se impde
como medida indispensdvel para evitar prejuizos ireversiveis e resguardar o
interesse publico.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado e suficiente
para afastar o dano ou risco iminente &s pessoas ou bens, adinda que, em carater
excepcional, implique mitigag&o do principio licitatério. Tal medida justifica-se pela
necessidade de se garantir um resultado Util & preservagdo de interesses publicos
de muaior relevéncia, em conformidade com os principios da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico.

Ressalte-se que essa ponderacdo de interesses ja foi realizada pelo

préprio legislador, uma vez que o inciso Vil do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes e

/
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aplicacdo do regime emergencial nos casos em que a situacdo de urgéncia
decorra de eventual desidia ou falta de planejamento por parte da Administragdo.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o
processo de dispensa de licitagdo, motivado por situac@o emergencial, deve ser
necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de confratagdo direfa, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

Vi - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente ;

TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia -TR contém: condicdes gerais da contratagcdo:

fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo; objeto;
especificacdes e quantitativos; modelo de gestdo de contrato; condicdes de
recebimento e pagamento; da apresentagéo da proposta e qudlificagdo técnica;

Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego.

ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No processo de contratagdo direta, nos termos do art. 72, inciso I,

da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser precedida de

regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lein® 14.1 33121
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Na contratacdo direta por emergéncia a Lein® 14.133/21 tamb rh\*/

dispde que deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21, conforme reza o § 6°do art. 75:

Art. 75. § &° Para os fins do inciso VI do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continvidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessdrias para @ conclusgo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

O valor estimado para a aquisigdo foi calculado em conformidade

. com o disposto no § 6° do art. 75 da Lei p° 14 133/21.
Ainda assim, a pesquisa de precos foi efetuada na forma do art. 23
da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatdria.
Vejamos o que diz o referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as pec uliaridades do local de
execucdo do objefo.

{.)

. § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

A composicdo de pregos utilizada pela administragdo para aferir
a média dos valores praticados no mercado foi através dos meios
demonstrados no item lil e IV do mesmo artigo apontado acima.
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que confenham a
data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornece\qué%’tﬁ:"' L
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja—
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢cdo do
edital;

A planilha orcamentdria que fundamenta a presente contratagdo
foi elaborada com base nos valores referenciais da Tabela do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI),
mantida pela Caixa Econdmica Federal em parceria com O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa metodologia assegura que
os precos adotados estejam alinhados com ©Os parGmetros de mercado,
garantindo a razoabilidade e a adequagdo dos custos estimados &
realidade da execugdo dos servigos.

No caso, hd justificativa fundamentada da Administragdo quanto
ao objeto da contratagdo direta por emergéncia. No Termo de Declaragdo
de Dispensa de Licitagdo, o ordenador de despesa justificou a necessidade
da contfratagdo do servigo.

PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o prazo maximo

deve ser de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIll, da Lei n° 14.133/2021,
vedada a prorrogagdo do referido contrato.

Consta expressamente, no Termo de Referéncia, que o prazo de
vigéncia do contrato é de 01 (um) ano, contado da assinatura do instrumento

contratual.

PUBLICACAO:

E importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 condiciona a eficdcia dos

contratos administrativos & sua divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
PUblicas (PNCP). Além disso, o parégrafo Unico do arfigo 72 desse diploma
normativo exige que o ato autorizador da contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato seja devidamente publicado e mantido acessivel ao

pUblico em sitio eletrénico oficial.
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Ademais, no caso especifico de Dispensa de Licitagéo, deve-se af /@?‘“br-
ao cumprimento do prazo estabelecido no artigo 94 da Lei Geral de Licitagdes gw
Contratos, que determina a publicagcdo no PNCP no prazo de até 10 dias Uteis apds
a emissdo da Nota de Empenho (inciso Ii).

DAS RECOMENDACOES:

A Procuradoria manifesta-se no sentido de que conste expressamente
na minuta contratual que o prazo de vigéncia do contrato serd de até 01 (um) ano,
contado a partir da data estabelecida no instrumento contratual. Além disso, a
avenca deverd ser encerrada de forma automdtica e incondicionada com a
celebracdo do contrato decomrente do procedimento licitatério a ser instaurado, o

qual prevalecerd sobre o presente ajuste.

DO PARECER:

Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-
formais, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijjam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos
setores competentes deste Municipio, esfa Procuradoria opina pela
aprovacdo da minuta de confrato, contendo este Parecer 09 (nove) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

ltaubal (AP), 21 de margo de 2025.
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Procuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 025/2025-PMI
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