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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
Processo n°: 1010.2952.2023 - PMi
Parecer n°: 010/2023 - INEXIGIBILIDADE —- PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de ltaubal
ASSUNTO: Contratagao Artistica.

Senhor Prefeito,

DO RELATORIO

Foi encaminhado para esta Procuradoria os autos do Processo Administrativo n®
1010.2952.2023 — PMI, para analise e parecer juridico sobre Contratagdo de empresa Top
Producdes (shows e eventos) inscrita no CNPJ n° 47.050.741/0001-40, para pregacac
do Pastor FABIO DOS ANJOS, na Cidade de Itaubal, nos termos do artigo 25, Il da Lei
8.666/93, cujo valor é R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), conforme termo de
inexigibilidade apresentado as folhas 23 a 30 estando de acordo com as especificacées
contidas no Oficio n® 089/2023 (fl. 04) dos autos.

Faco constar que o procedimento em apreco foi iniciado com abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, através do Oficio n° 076/2023
(art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia com a legislacao de regéncia:

a) Oficio n° 089/2023 — (fl. 04); |
b) Autorizagdo do Gestor Municipal para Contratagdo por inexigibilidade (fl. 20);
¢} Proposta de Precos (fl. 06);

d) Acervo técnico e Documentos de regularidade (fls. 05 a 15);

e) Indicacao da dotagdo orcamentaria (fls. 19);

f) Termo de Inexigibilidade de Licitacao (fls. 23 a 30);

Neste estado, recebi o presente feito, contendo 31 (trinta e uma) laudas
distribuidas em um tnico volume.

Este é o relatorio. Passo a opinar.
DA FUNDAMENTAGCAO

A contratagdo com a Administracdo publica, em regra, é precedida de licitacdo
publica, conforme exposto no art. 37, XXI da CF/88. Apesar da CF/88 acolher a presuncgdo de
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que a prévia licitacdo produz a melhor contratagao, o ordenamento juridico patrio prevé a
possibilidade da contratagao direta, sem a necessidade do processo licitatorio.

Sobre a auséncia de licitagcdo, o Mestre Margal Justem Filho, descreve:

O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. (JUSTEN,
Filho Macal, comentarios a lei de licitagdo e contratos administrativos.
160 edigdo, mv. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2014.
pag. 390).

A lei, de forma taxativa, estabelece os casos que a Administragdo adotara outro
procedimento, em que algumas formalidades serdo suprimidas ou substituidas por outra.
instado a emitir parece sobre inexigibilidade de licitacdo, embasamos nosso
Parecer no Art. 25, inciso Il da Lei Federal de n°® 8.666/93 e suas alteragdes. Vejamos:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
HI — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando a circunstancia de fato encontrada na
pessoa com quem se quer contratar impede o certame, a concorréncia. Ha inviabilidade fatica
de competicdo, de modo que, ainda que a Administragcdo desejasse, a licitacado seria inviavel,
ante a absoluta auséncia de concorrentes.

No presente caso, a municipalidade informa este juridico que a inexigibilidade se
refere a contratacéo de servigos artisticos que tem fundamento na subjetividade que lhes &
imanente e que reside no especialista.

A arte ndo é ciéncia que objetivamente segue métodos, mas é criatividade
expressa na subjetividade do artista. E a singularidade da expressao artistica.

Contudo, o artista contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou
pela opinidao publica. Ndo € necessaria a consagracao pela critica e pelo publico,
concomitantemente: um ou outro ja é o suficiente. A consagracao pela critica especializada
corresponde a aceitacao por especialistas conhecidos, da capacidade e do refinamento do
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trabalho avaliado. Quanto a consagracao da opinido publica, baseia-se na sedimentacao de
uma reputacao perante o publico local.

Conforme menciona o Conselheiro Murta Lages ao se referir a notoriedade: “o que
€ notorio independe de comprovagao”. O artista consagrado supde-se seja amplamente
conhecido.

Outro quesito importante do mesmo Inciso Il do Artigo 25 € que a contratacao
devera ser realizada diretamente ou através de empresario exclusivo, quando existe distincao
entre empresario e intermediario.

A justificativa do prego, mesmo que na modalidade utilizada deve se justificar
através da execucgao de tais valores junto a entidades publicas ou privadas, pois assim entente
a corte de contas através do Informativo n°® 361, sendo vejamos:

A justificativa de preco em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Assim, presentes os pressupostos da contratacdo direta, e a necessidade da
Administracdo na contratacao do servico através de inexigibilidade de licitacdo, nada ha razao
passivel de obstruir a presente contratacgao.

DA CONCLUSAO

Destarte, com base no principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da CF/88,
e no artigo 25, Il da Lei Federal n°. 8.666/93, o parecer é favoravel & Contratacdo da Top
Producoes (shows e eventos) inscrita no CNPJ n° 47.050.741/0001-40, para pregacao
do Pastor FABIO DOS ANJOS, na Cidade de Itaubal, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), por meio de inexigibilidade de licitagdo, o qual segue com 03 (trés) laudas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltaubal (AP), 16 de novembro de 2023.

A4 0 mn 5& b e
Lorena Taisa Machado dos Santos

Subprocuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 102/2023-PMI
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