ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL /Lo
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \

PARECER JURIDICO
Processo n°: 0510.649.2023 - PMI
Parecer n° 018/2022 - PREGAO ELETRONICO - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de Itaubal

ASSUNTO: Construgdo de passarelas em madeiras de lei no Municipio de
Itaubal-AP.

Senhor Prefeito,

DO RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.649.2023 SEMOSP — PMI, com minuta de edital de licitagdo e seus anexos, na
modalidade Tomada de Pregcos, que tem por objeto, Contratagao de empresa
especializada em obras e servigos publicos para construgdo de passareias em
madeira de lei nas comunidades (vila do limdo, vila do Chico, Foz do
Macacoari, Vila do Buiuiu, Comunidade Vista Alegre, Ipixuna Grande, Vila dos
Evangélicos e Trechos: Adriano, Bela, Bira, Jorge e Maneco) no Municipio de
Itaubal-AP, nos termos da Lei n° 8.666/93, de acordo com as especificacbes
contidas no edital.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Faco constar que o processo em apreco foi iniciado por meio de Oficio da
Secretaria Municipal de Agricultura, para solicitagdo de abertura de processo
administrativo, devidamente autuado e numerado e protocolado conforme art. 38,
caput, Lei 8.666/93.

Vem ao conhecimento desta procuradoria juridica o processo acima descrito
para anadlise da minuta do edital e seus anexos, o processo retorna para
adequacodes necessarias no instrumento convocatdério.

Considerando a analise realizada anteriormente, restrinjo a analise aos atos
posteriores a publicagao.

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia com a legislagao de regéncia:

a) Parecer Juridico n® 007/2023 (fis. 257 a 260);

b) Aviso de Licitagdo com publicacgéo (fls. 261 a 266);

c) Edital n® 002/2023 — CL/PMI (fls. 266 a 310);

d) Impugnagdes (fl. 324 a 353); /ip
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e) Aviso de Cancelamento (fls. 354 a 366);

f) Pecas Técnicas (fls. 371 a 423);

g) Minuta do edital de Tomada de pregos € seus anexos — (1s. 426 & 489);

Neste estado, recebi o presente feito contendo 469 (quatrocentos e sessenta
e nove) laudas divididas em 02 (dois) volumes.

E o relatério. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Constituicdo Federal no art. 37, razao pela qual
analiso a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta
Secretaria, sendo de responsabilidade dos servidores da area técnica manifestar
seus conhecimentos sobre questoes relativas a sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa licdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagdo no
campo da técnica.

A vista da ligdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam, a
conformidade dos procedimentos administrativos adotados, a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes,
conforme previsto no paragrafo unico do artigo 38, determina que o 6rgao juridico
realize prévio exame e aprovacgao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. (Omissis).

Paragrafo anico. “As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos coniratos, acordos, convénios ou aiustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria  juridica da

\“QIIV"

Administracéo”. (Grifamos). grp
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DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do
mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administrag@o Publica ao
tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucgao. O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade
e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Portanto, considerando o artigo acima mencionado, a licitacdo configura
como um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacao
infraconstitucional, visando assim, a igualdade de condigdes aos concorrentes.

Verifica-se que a alteragdo no edital ocorreu em razao de inadequacgoes as
pecas técnicas, quais sejam: metodologia do orcamento e suas planilhas, e quanto
aos meses de referéncia da tabela SINAPI.

A vista da licdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tdo-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitacdes,
conforme previsto no paragrafo Gnico do artigo 38, determina que o érgao juridico
realize prévio exame e aprovacao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. Omissis.
Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
(Grifamos).

Analise da minuta do Edital

Quanto aos pontos, entendemos que o presente edital indicou as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentacdo que os
inferessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados, estando tudo
em conformidade com que disciplina a Lei.

Analise da Minuta Contratual. \g
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Acento que no campo da liberdade as clausuias contratuais pactuadas por
ocasido dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar algumas
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade.

A Minuta do termo contratual que sera assinado esta em conformidade com
o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores,
diploma legal que rege os contratos no ambito da Administracao Publica.

Conclusio

Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovacdo da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuta do Contrato que contém 04 (quatro) laudas,
todas rubricadas pelo Procurador signatario.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
itaubal (AP), 11 de maio de 2023.

ior%?Tl%mng (ég’nfé;w LQ’ ;

Subprocuradora do Municipio de Itaubal
Decreto n° 102/2023-PMi
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