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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO i

PARECER JURIDICO

Processo n°: 0510.01.298/2021 - PMI
Parecer n°® 058/2021 - PROGEM

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito do Municipio de Itaubal

ASSUNTO: Contratagdao de empresa especializada em obras e engenharia para
construcao de uma praca na sede do Municipio de Itaubal — AP.

REFERENCIA: Tomada de Prego n° 001/2021 — CL/PMI.

Excelentissimo Senhor Prefeito

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.01.298/2021 - PMI, contendo o Projeto basico e Projeto Executivo para a
Contratagdao de empresa especializada em obras e engenharia para construgao
de uma praga na sede do Municipio de Itaubal — AP, na modalidade Tomada de
Prego, conforme a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, cujo valor € R$ 998.605,08
(novecentos e noventa e oito mil seiscentos e cinco reais e oito centavos).

Fago constar que o procedimento licitatério em apreco foi iniciado com a
abertura de processo administrativo através de autorizagdo juntada a folha 130
devidamente autuado de acordo com o documento de autuagao a folha 133, do
processo em tela, protocolado através do Oficio n® 023/2021 — SEMOSP/PMI e
devidamente numerado (art. 38, caput, Lei 8.666/93).

Em suma, instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos, em
consonancia a legislagao de regéncia:

a) Oficio n°®023/2021 — SEMOSP/PMI (fl. 02),

b) Planilha Orgamentaria (fls. 03 a 20);

c) Memorial Descritivo (fls. 22 a 91);

d) RRT do Projeto (fls. 93 a 95),

e) Projeto Basico/Executivo (fls. 96 a 128);

f) Especificagoes Técnicas (fls. 21 a 128),

g) Decreto de nomeacgéao do Presidente da CPL e equipe de apoio (fl. 185 &
186), .

h) Dotacdo Orgamentaria apresentada pela Assessoria de Planejamento
Orcamento (fl. 136);

i) Minuta do Edital da Tomada de Prego e seus anexos (fls. 141 a 184).
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Neste estado, recebi o presente feito contendo 187 laudas.
E o sucinto relatério, passo a opinar.
Fundamentacgao:

Registro que a Constituigao Federal em seu Art. 37, inciso XXI e a Lei de
Licitagbes trazem como regra a obrigacao de realizagao do procedimento licitatério
para a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Direta, Autarquias,
Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Uniao, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.

Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razdo pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, é de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questdes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa ligao do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: é o que provém de 06rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinagédo no
campo da técnica.

A vista da licao transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tao-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagbes,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 38, determina que o 6rgao juridico
realize prévio exame e aprovacao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. Omissis.
Paragrafo Gnico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
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aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”
(Grifamos).
No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, o art. 22, § 2° da
Lei 8.666/93 dispbem que Tomada de Preco é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Conforme o artigo 23, inciso |, Alinea “b”, a Tomada de Preco é determinada
em funcao do limite de 3,3 milhdes, tendo em vista o valor estimado da contratagéo.

Desta vénia, a modalidade escolhida para o processo licitatério, enquadra-se
perfeitamente, como Tomada de Prego, visto que o valor estimado do contrato € R$
998.605,08 (novecentos e noventa e oito mil seiscentos e cinco reais e oito
centavos).

DA UTILIZACAO DE RECURSOS POR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
— EMENDAS ESPECIAIS

As Emendas especiais sdo recursos oriundos de repasses transferidos aos
entes sem que haja vinculagao especifica. Ao utilizar-se o referido recurso o orgao
gestor deve-se atentar para as obrigacdes impostas através da Lei de Licitagdes c/c
as determinagdes da Constituigdo Federal, Portaria Interministerial n® 252, de 19 de
junho de 2020.

Segundo o que determina a Constituicao Federal, art. 166 — A, consta o que
segue.

Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei or¢amentaria anual
poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

I - transferéncia especial;

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, 0s recursos:

I - serao repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebracdo de
convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira; e (grifo nosso)
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§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia
especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo
podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins
de subsidiar o acompanhamento da execugéo
orgamentaria na aplicagdo dos recursos.

»

Ainda sobre essa tematica, a Portaria Interministerial, estabelece normas de
execucao orcamentaria e financeira da transferéncia especial a Estados, Distrito
Federal e Municipios prevista no art. 166-A da Constituicdo, dessa forma; o
municipio deve atentar-se para o que determina o art. 3° da referida normativa.

Art. 3° Os recursos recebidos mediante transferéncia
especial nao integrarao a receita do ente beneficiario
para fins de reparticao e para o calculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo e de
endividamento do ente federado.

Paragrafo unico. E vedada, em qualquer caso, a
aplicagdo dos recursos recebidos mediante transferéncia
especial no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas
a ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida. (grifo
nosso)

Atentando-se as determinacdes contidas nos dispositivos em comento, deve
ser averiguado por meio do o6rgao licitante que os referidos recursos nao sejam
aplicados em despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente
federado. Nesse sentido, analisando-se que trata-se de Tomada de Precos para
Construgao de bens para o Municipio, podera se utilizar do valor aplicado atraves da
transferéncia especial.

Além disso, importante frisar quanto a prestacao de contas da utilizagéo do
recurso € necessario atentar-se que a mesma deve ser realizada dentro do Relatorio
de Gestao, elaborado pelo ente municipal, ademais, deve-se fazer a juntada da
informagao na Plataforma +Brasil, no moédulo “transferéncias especiais”. Dessa
forma, o Municipio estara atendendo as normas de publicidade determinadas pela

Constituicdo Federal. Assim determinado no art. 18 da Portaria Interministerial n°
252/2020.

DA VINCULACAO AOS JULGADOS DO TCU
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De anteméao, ressalto que o exame da presente licitacdo esta pautado nos
entendimentos e recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao, pois & obrigatéria
ao municipio a vinculagao as decistes da Corte de Contas, em matéria que envolva
tema de carater geral sobre licitacdes e contratos, conforme prevé a Sumula TCU n°
222, senao vejamos:

“As decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente & unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Analise da minuta do Edital

Quanto ao Edital, entendemos que o presente edital indicou as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentacdo que - os
interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados, estando tudo
em conformidade com que disciplina a Lei.

Analise da Minuta Contratual.

Acento que no campo da liberdade as clausulas contratuais pactuadas por
ocasiao dos contratos administrativos, entendeu o legislador por tornar algumas
necessarias, elencando-as no Art. 55 da LLC, cuja auséncia evidencia flagrante
ilegalidade, eis:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato

as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll-o pre¢o e as condigées de pagamento, os

critérios, data-base e periodicidade do reajustamento

de precos, os critérios de atualizacdo monetaria eritre

a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo

pagamento;

IV -o0s prazos de inicio de etapas de execug¢do, de

conclusao, de entrega, de observacdo e de
\ r : recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com =z

indicagdao da classificagao funcional programatica e

da categoria econémica;

Rua Laurita Almeida Barbosa, n°® 1134, bairro Centro, ltaubal-AP



e

LR

ESTADO DO AMAPA \
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL \&., 25
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N

N

VI - as garantias oferecidas para assegurar suawﬁ!ena
execu¢ao, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisao; .

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo,
em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condi¢cées de importagao, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagao do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagéGes por ele assumidas, todas as condigées
de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao.
(negritamos).

A Minuta do termo contratual que sera assinado com o contrato esta em
conformidade com o disposto nos Artigos 54, 55, 56 e 57 da Lei n° 8.666/93 e
alteragoes posteriores, diploma legal que rege os contratos no ambito da
Administragao Publica.

DAS CONSIDERAGOES

1. Natureza do Recurso:

Tendo em vista a natureza do Recurso, sugere-se ao 6rgao gestor do
processo administrativo que atente-se as normativas trazidas pela Portaria
Interministerial n® 252, de 19 de junho de 2020, juntamente com as regras da Lei
8.666/93, para realizagao do procedimento licitatorio.

2. Complementacao da Dotagao Orgamentaria:

Em analise a dotagao apresentada no processo em epigrafe, verifica-se que
a mesma nao integraliza o valor total orcado para a obra, nesse sentido, para o
andamento do procedimento em epigrafe, informe que junte-se o Decreto de
Abertura de Crédito Especial, aplicado na rubrica orgamentaria apontada.

Conclusio
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Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina pela aprovacao da minuta do Edital e
seus anexos bem como da Minuta do Contrato, atendendo-se as
recomenda¢des apontadas, contendo este Parecer 07 (sete) laudas, todas
rubricadas pelo Procurador signatario.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Itaubal (AP), 04 de outubro de 2021.

HE IRA ARANHA
Procurador d@ Municipio de Itaubal

Decr?to ©170/2021-PMI
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