“i*'iiw "L'i-l‘.g'
s s
ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO : gq@

PARECER JURIDICO W .
Processo n°: 0510.01.298/2021 — PMI
Parecer n° 064/2021 - PROGEM
DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Prefeito de Itaubal — AP.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em Obras e Engenharia para
Construgao de uma Praga na sede do Municipio de Itaubal — AP.

REFERENCIA: Tomada de Precos n° 001/2021 — CL/PMI

Senhor Prefeito,

Vem ao exame desta Procuradoria o Processo Administrativo n°
0510.01.298/2021, para analise e manifestacao acerca da fase externa da Toimada
de Precos 001/2021 - PMI, que tem por objetivo Contratagao de empresa
especializada em Obras e Engenharia para Construgcao de uma Praga na sede
do Municipio de Itaubal — AP, nos termos da Lei n° 8.666/93, de acordo com as
especificagdes contidas no edital.

1. DA FASE INTERNA

A fase interna da licitagao foi analisada por meio do Parecer juridico de
() autoria deste Procurador, que pugnou pelo prosseguimento do certame.

Em respeito ao art. 5°, inciso LXXVIIl, da Constituicao Federal e nos termos
do art. 50, § 1° da Lei n® 9.784/99, que rege o processo administrativo no ambito
federal, aplicado por analogia ao presente caso, adoto o relatério constante do
mencionado parecer e passo a relatar minuciosamente apenas os documentos
posteriormente juntados a primeira fase como saneamento, .bem como, a fase
externa. o

O Parecer juridico da fase interna pugnou, com ressalvas pelo
prosseguimento do certame licitatorio, juntando-se ao processo Planos de Agéo,
Empenho e Decreto n° 180 — GAB/PMI e n° 201 — GAB/PMI, de Suplementacéao de

Orgamento.
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Quanto aos documentos que devem constar nos processos licitatérios, estes

foram juntados ao processo, ndo ocorrendo assim, qualquer irregularidade em seu
procedimento. Com relacdo ao objeto ndao ha indicagdo de caracteristicas que
direcionem a licitagdo para determinada empresa ou a inclusdo de servigos sem

similaridade no mercado local e nacional.

2. DA FASE EXTERNA

Em suma, instruem a fase externa do presente certame, dentre outros, os

seguintes documentos, em consonancia a legislagio de regéncia:

a) Parecer Juridico PROGEM (fls. 188 a 194);

b) Publicagao do Edital em meios e em Jornal de Grande Circulagéo (fl. 207
a 213);

c) Edital de realizagao do certame com Anexos (fls. 214 a 257);

d) Ata da abertura da Sesséo e Julgamento (fls. 264 a 266);

e) Credenciamento (fls. 267 a 287);

f) Habilitagao (fls. 289 a 483)

g) Ata de Julgamento da Habilitagao (484 a 495);

h) Parecer Técnico Contabil (fls. 496 a 498);

i) Ata de reabertura da Sessao para julgamento da habilitagdo e proposta
(fls. 499 a 502);

) Relatério técnico de Analise das Propostas (fl. 503)

k) Proposta de Pregos (fls. 506 a 888);

l) Resultado de Julgamento de Licitagéo (fl. 889)

m) Publicagao do Resultado de Julgamento da Licitacdo (890 a 893);

Neste estado, recebi o presente feito contendo 894 laudas.
E o sucinto relatério, passo a opinar.
Fundamentacgao:

Registro que a Constituicao Federal em seu Art. 37, inciso XXI e a Lei de

Licitagdes trazem como regra a obrigagédo de realizagdo do procedimento licitatério
para a contratagdo de bens e servicos pela Administracdo Direta, Autarquias,
Fundagbes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladoras direta e indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, conforme expressamente se observa na leitura do Art. 2° da Lei
supramencionada.
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Vale lembrar que toda atividade administrativa deve ser justificada e
embasada a luz do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéencia consoante preconiza a Lei Maior no art. 37, razdao pela qual passo a
analisar a presente demanda em total fidelidade as exigéncias legais.

O presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes deste
Municipio, logo, é de responsabilidade dos servidores da area técnica opinar sobre
questdes de sua area.

Sobre o assunto, convém transcrever a elucidativa ligdo do saudoso Hely
Lopes de Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo
Paulo: Milheiros, pag.192, 2004):

Parecer técnico: ¢ o que provém de 6rgdo ou agente
especializado na matéria, ndo podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico. Nessa
modalidade de parecer ou julgamento ndo prevalece a
hierarquia administrativa, pois ndo ha subordinacdo no
campo da técnica.

A vista da ligdo transcrita, saliento que cabe a esta Procuradoria tao-
somente verificar a presenca dos requisitos exigidos pela lei, quais sejam
conformidade dos procedimentos administrativos adotados a regularidade e a
legalidade das despesas, em cumprimento ao que determina a Lei de Licitagdes,
conforme previsto no artigo 38, determina que o érgao juridico realize prévio
exame e aprovacao das minutas dos editais. A saber:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a
abertura de - processo administrativo, devidamenie
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo
convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagbes da Comissé&o Julgadora,
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
Vil - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestagoes e decisbes;

~ IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagéo,

' quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagbes;
Xl - demais documentos relativos a licitagéo.
Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”
(Grifamos).

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, o art. 22, § 2° da

Lei 8.666/93 dispéem que Tomada de Pregos € a modalidade de licitagdo entre

interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes

P exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
- propostas, observada a necessaria qualificagao.

Conforme o artigo 23, inciso |, Alinea “b”", a concorréncia publica é
determinada em fungao de valores até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais), tendo em vista o valor estimado da contratagao.

Desta vénia, a Tomada de Pregos se consolida.pela empresa vencedora sob
o valor de R$ 998.512,24 (novecentos e noventa e oito mil quinhentos e doze reais e
vinte e quatro centavos) cujo valor estimado do contrato é R$ 998.605,08
(novecentos e noventa e oito mil seiscentos e cinco reais e oito centavos).

Assegura-se que de acordo com as normas que disciplinam a Administragéo
Publica o gestor deve pautar suas decisées sob a égide da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. De acordo com o que
determina o art. 37 da CF/88.
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De todo modo, visualizou-se que ha atengdo em todos os termos, aos
principios constitucionalmente previstos, sendo como instrumento de validade da
atuacdo administrativa, verifica-se a aplicacdo da publicidade em todos os atos
relativos a realizagao do certame.

Tal medida é certificada através da publicagcdo dos atos em diario oficial,
além da veiculagao através de jornal de grande circulagéo. Respeitados os prazos
constantes no art. 21, §2° inciso |l da lei 8.666/93.

Conclusao

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
deste Municipio, esta Procuradoria opina FAVORAVELMENTE PELA
HOMOLOGACAO da presente Tomada de Precos que contém 05 (cinco) laudas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cumpram-se as demais formalidades legais que o caso requer

Itaubal (AP), 15 de novembro de 2021.
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