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ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
CNP.): 34.925.214/0001-90
Central de Licitagcdes PMI

MINUTA DO TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N° 0XX/20XX-CL-/PMI

Homologo o Termo de Dispensa de Licitago,
com base no art. 26° da Lei n°® 8.666/1993.

Itaubal-AP, / /

20000000 XXX JKXKXXXXX XKX
JOOCOOOO0O0O00M

TERMO DE DISPENSA N° 00_/2023-CL /PMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: XXXXXXX_-PMi

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realiza a MANUTENCAO
CORRETIVA COM FORNECIMENTOS DE PECAS nas unidades de atendimento
odontolégicos em ltaubal-AP, visa atender as necessidades das localidades sob
jurisdicdo do municipio.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 24, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/93.

ADJUDICADA: XXX XX XX
CNPJ N2 XOOOXXXX XXX
VALOR: R$ XOCXXXXX (XXXXXXXXXX)

Senhora Secretaria,

Submeto a apreciacé@o a Secretaria Municipal de XXXXX, Senhora
XXXXXXXXXXXXXXX a presente Justificativa, para efeito de autorizacdo e
ratificacdo referente ao Objeto com o valor supracitado, cuja aquisicdo possui
amparo legal na égide do Art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Justifica-se a contratacéo direta da Adjudicada pelas razoes abaixo apresentadas.
e em cumprimento as exigéncias do Art. 26 da Lei 8.666/93 e legislagdo

complementar:

Sabe-se que todas as compras e contratagbes realizadas por entes publicos

seguem obrigatoriamente regulamentagdes legais, sendo esta regra
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
CNP.J): 34.925.214/0001-90
Central de Licitagdes PMI

fundamentada especialmente no art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, determinando que obras, servigos, compras e alienagdes devam ocorrer por
meio de licitagao.

No entanto a Lei n.° 8.666/1993 possibilita excecdes a esta regra como a
dispensa de licitagao (art.24) e inexigibilidade (art.25). Neste expediente, aplica-se
a hipotese do art. 24, inciso ll, da mencionada Lei. O referido texto leciona que a
licitacao sera dispensavel nos casos de compras de valor até 10% do limite
previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo 23 e para alienagdes, nos casos
previstos em Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

A UOM é de uso exclusivo dos profissionais das Equipes de Satde Bucal da
Estratégia Salde da Familia e serve de apoio para o desenvolvimento das agoes
e das atividades dessas equipes;

A Equipe de Saude Bucal atendera no Municipio de ltaubal-AP, seguindo os
principios e diretrizes definidos pela Politica Nacional de Satde Bucal, atuando
para garantir as agdes de promocdo e prevencdo e o atendimento basico as
populagdes: rurais; quilombolas; assentadas; e em areas isoladas ou de dificil
acesso. Com o objetivo de ofertar servicos odontolégicos para as populagoes de
locais que apresentam maior dificuldade de acesso aos servigos de satide

A contratacdo do servico de MANUTENCAO CORRETIVA COM
FORNCIMENTOS DE PEGAS nas unidades de atendimento odontolégicos em
ltaubal-AP se faz necessaria, ja que a mesma estava parada mais de um ano sem
manutencao técnica preventiva, e apés a manutengdo a pouca mais de um ano
realizou uma carga extensiva de atendimento, afim de garantir a continuidade dos
atendimentos nas localidades sob jurisdicdo do Municipio de Itaubal durante o
ano vigente, € essencial que a mesma passe por servicos de manutengao
corretiva com fornecimento de pegas.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

As aquisicdes e contratacbes publicas seguem, em regra. o principio
do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XX da Constituicio Federal de
1988. Porém, o referido comando constitucional ja enuncia que a lei podera
estabelecer excegdes a regra geral, com a expressdo “ressalvados os casos
especificados na legislagéo”, in verbis:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure iguaidade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Ocorre que, a contratagéo por dispensa, enquadra-se nos requisitos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo de 1988, por se tratar de caso especificado na
legislag@o infraconstitucional, ou seja, na lei n° 8.666/93, como se demonstrara
adiante.

Nesse diapaséo, a hipétese de dispensa de licitagdo em razso do valor,
encontra-se tipificada no inciso |l, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24 E dispensavel a licitaggo:

Il para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite na alinea “a”, do inciso Il do artigo
anterior € para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagéo de maior vulto que possa
ser realizada de uma sé vez.”

Sendo assim, a secretaria municipal de saude através do fundo
municipal de saude, com base nas suas juslificativas pode dispensar a

instauracé@o de processo licitatério e contratar por meio de dispensa de licitacao,
empresa que oferecer o fornecimento do material de acordo com o estabelecido
no Projeto Basico, com fulcro nos dispositivos legais supra.
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DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Ill - justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se
como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e Ill, do
paragrafo Unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente
contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Ii da Lei 8.666/93, o
que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacgao de despesa, o0 que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo
do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo
das compras, alem disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orcamento. ‘Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou contratacdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL
CNPJ: 34.925.214/0001-90
Central de Licitagdes PMI

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever
de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a sele¢ao mais vantajosa para a confratagao
desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edi¢do, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo
legal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientag&o foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa.”

‘Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as demais
contratagGes para servicos da mesma natureza
aeverao observar a obrigatoriedade da realizagaoc de
certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 -
Segunda Camara.
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‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento préprio por fragmentacéo de
despesas” Acérdao 407/2008 — Primeira Camara.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Foram realizadas pesquisas de pregos junto a empresas detentoras de
capacidade técnicas para realizar o fornecimento do material e realizada.

A administracdo optou por fazer cotacdo eletronica para garantir a
isonomia da contratagdo, que por se tratar de merenda escolar, entender a
complexidade no fornecimento, onde foi publicado no sistema do banco do brasil,
a plataforma do www.licitacoes-e.com.br, onde a empresa
XXXXXXXXXXXXXXXXX, apresentou a proposta de menor valor e comprido
os requisitos habilitatérios, pedidos no termo de referéncia publicado, além
de possuir o requisito legal, a mesma apresentou proposta menor do que
estimado pela administragdo conforme pesquisa juntada aos autos.

visando maior celeridade, na formalizagéo processual por ser trata de
contratacdo de muita importancia para o bom funcionamento das atividades do
ano de 2023.

Tendo a Empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, apresentando
precos compativeis com os praticados no mercado conforme pesquisa juntada
aos autos.

O fornecimento oferecido pela empresa supracitada é mais vantajosa e
nao apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificagao do critério do menor preco.

DAS COTAGOES
Foi solicitada cotagdo juntos a fornecedores detentores de
capacidade técnica para realizar as atividades pleiteadas pela administragéo, a
fim de contratar a proposta mais vantajosa para administracao.
Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o
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valor médio de mercado praticado com a Administragdo igual a R$
, conforme mapa comparativo acostados nos autos. O valor
ofertado pela empresa adjudicaXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, a esta Central
de Licitagbes foi de R$ XXXXXXXX(xxxxxxx xxxxxxxx), ficando o valor dentro do
estimado pela administragdo.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do
respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

‘adotar como regra a realizacdo de coleta de precos
nas contratagcdes de servigo e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagao, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por dérgédo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Gnico,
inciso lll, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatério
(...)." Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questio verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo
pertinente a Dispensa de Licitacdo, j4 que a pertinente aquisicdo tem sua
finalidade atender o mesmo exercicio.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como
pode ser visto acima, a orientagdo & que no caso de dispensa e inexigibilidade

seja obedecida a coleta de precos., que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes,

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotacdo, verificado o menor
preco, adjudica-se a contratagédo aquele que possuir o menor preco, a habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade
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fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, 11, I,
V.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de locacgdo de estrutura
€ sonorizagdo para evento, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

DA HABILITAGAO JURIDICA, DA REGULARIDADE FISCAL E
QUALIFICACAO TECNICA.

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da
Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade
de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28
a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da
Uni&o nesse sentido.

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195,
§ 3° da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovacgao por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein® 8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢es Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n® 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdémico-financeira e
relativos a qualificagdo técnica conforme documentacio anexada aos

autos.
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CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativa ao fornecimento, & decisdo discricionaria do Prefeito Municipal
de ltaubal optar pela contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise da Assessoria
Juridica da Procuradoria Geral Municipio de Itaubal-AP de toda a documentacio
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

A escolha da adjudicataria acima indicada se prende ao fato da
mesma ser possuidoras de capacidade juridica, fiscal e técnica, preenchendo os
requisitos técnico e econdmico-financeiro compativeis com o objeto a ser
executado, capacidade para fornecimento do objeto do Termo de Dispensa e por
oferecer melhor preco dentre as propostas apresentadas.

Destaca-se, por oportuno, que o prego proposto pela adjudicataria,
estdo abaixo do estimado pela administragdo, mesmo sendo uma economia
singela, ja demonstra condi¢des vantajosas para a Administragdo na contratacdo.

Diante do exposto, em cumprimento ao artigo 26 da Lei Federal N°.
8.666/93 e alteragdes posteriores rogo a Vossa Exceléncia se digne ratificar a
presente justificativa e determine sua publicagdo no Didrio Oficial do Municipio,
para que se produza a eficacia do ato.

ltaubal/AP, __ de Xxoox de 20XX.

YOO XXX XXXXX
JOOOOOOOXX
Decreto n° 0XX/20XX GAB/PMI
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