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AO PRESIDENTE DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO ITAUBAL/AP
Ref: Tomada de Preco n® 002/2023 - CL/ PMi

P K CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 41.161.677/0001-99,
sediada no Municipio de Cutias-AP, na Rua José Coelho, 1158, letra
A, CEP 68973-000, vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supramencionado, que faz nos seguintes termos:
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| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE 822040248 1

Nos termos do disposto no art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias Uteis antes

da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a
publicidade e supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.
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No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

111 - EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu

exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 5.5.4, in verbis:

5.5/4 Atestado de Capacidade Técnica — operacional, apresentagao de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugao de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas do objeto da presente licitago, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagao:

Parcela de maior relevancia:

[Ttem | CONSTRUCAO DE PASSARELAS DE LEI NO MUNICIPIO DE ITAUBAL
! 01 | Passarela em madeira de lei com 1,50 m de largura | UND

' | QUANTIDADE
| METROS ' 1.644

5.5.4. Atestado de Capacidade Técnica — Profissional, em nome do responsavel técnico da
empresa, expedido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove o
fornecimento e/ou prestacdo de servigos semelhantes ao desta licitagao.

Parcela de maior relevancia:

[ Ttem t CONSTRUCAO DE PASSARELAS DE LEI NO MUNICIPIO DE ITAUBAL |
! X US - i o T
UND | QUANTIDADE |
| METROS ___ |/3.288,06

01 | Passarela em madeira de lei com 1,50 m de largura

-
|
f

Ocorre Nobre Julgador, que tal qualificacdo desborda do minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricao ilegal da
licitacao.

A lei de licitagOes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,
previu expressamente que:

Assinado de forma
digital por JOSE
JOSE LEVINDO FERREIRA LEVINDO FERREIRA
PINHEIRO:56822944249 PINHEIRO:56822944249
Dados: 2023.04.10
18:15:42-03'00'
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técnica/juridica

suficiente a justificar a restrigcdo, torna-se ilegal e abusiva.

No caso presente, o edital ao incluir na qualificacdo técnico-operacional (item
5.5.4) que a licitante deverd, na fase de habilitacdo, apresentar atestado de capacidade técnica
comprovando a realizacdo de servico de construcdo de 1.644 metros linear de passarelas de
1,5 metros, bem como atestado técnico profissional de no minimo 3.288,06 metros lineares
de passarelas de 1,5 metros, restringe sobremaneira a ampla competitividade sem qualquer
fundamento técnico para a espécie.

Ora, a finalidade do certame é a busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo — contratando empresa, sob o0 regime de empreitada por preco global -

MENOR PRECO - para construcdo de passarela em madeira, a qual, sem qualquer malicia,

néo apresenta complexidade arquitetdnica.

Em decorréncia disso, a comprovacdo de capacidade teécnica podera ser
plenamente atendida por meio da apresentacdo de acervo técnico minimo somente do

profissional habilitado da empresa.

Lembremos, em regra, 0 acervo técnico ndo pertence a empresa. O acervo
técnico registrado nos Conselhos de Engenharia (CRE) ou Arquitetura (CAU) etc, pertencem

ao profissional. Jamais pertencerd a empresa A ou B.

JOSE LEVINDQ Assinado de forma
digital por JOSE

FERREIRA LEVINDO FERREIRA
Pl N H El RO:5682 PINHEIRO:56822944249

Dados: 2023.04.10

2944249 18:15:56 -03'00'



I Construcdes
Rua José Coelho, 1158, letra A, Centro, CEP
68973-000, Cutias/AP.
CNPJ n® 41.161.677/0001-99

Nobre Presidente, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é

representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu

quadro técnico.

SO por isso, os itens do edital, supramencionados, tém que ser imediatamente

suprimidos, sob pena de afronta direta aos principios licitatorios.

Nos moldes suplantados no edital, observa-se restricdo infundada, cujo

direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais.

E forcoso lembrar que a qualificacdo técnica tem como finalidade a
verificacdo da habilidade ou aptiddo (capacidade técnica) para a execucdo da pretensao
contratual. No caso em testilha o objeto € a construcao de passarelas em madeira. Arquitetura

essa conhecida de norte a sul do Amapa.

Nesta senda, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
expressamente estabelece que o processo de licitacdo "somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgoes™.

Ora, qualquer licitante quando vencedora devera, no prazo do edital,
apresentar garantias, as quais visam justamente garantir o cumprimento do objeto

pactuado. Sendo assim, ndo assiste razao para indigitada restricéo participativa.

Perceba que, no caso em tela, temos a construgdo de passarelas em madeira.

Construcdes arquitetbnicas sem qualguer complexidade.

Sendo assim, ndo € razodvel requisitar a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica operacional em nome de qualquer licitante e, até mesmo no valor elevado

de 3.288,05 metros lineares de seu responsavel técnico, porquanto, em regra:

JOSE LEVINDO assinado de forma digital
FERREIRA PO oo LEVINDO
PINHEIRO:568 [erosseazenze
22944249 1816:10-0300
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1) o atestado de capacidade técnica tem de ser requerido ao profissional
responsavel técnico da empresa; e

2) empresas iniciantes, desde que apresentem profissional capacitado
poderdo realizar este tipo de servico sem qualquer entrave, considerando
a sua ndo complexidade.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional para empresas
licitantes, somente é iddneo nos empreendimentos de grande vulto e larga complexidade. O

gue ndo se amolda a construcdo de passarelas em madeira.

Exigir tais atestados, fere de morte o principio da razoabilidade e limita

sobremaneira a participacdo no pleito, afastando a melhor proposta para a Administragéo.

Sobre o tema, imperativo citar trechos das licbes de Jessé Torres Pereira

Junior:

"A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta de seu conjunto de
recursos organizacionais e humanos. Tanto que o inciso Il do artigo 30
cuida, em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para
a segunda a referéncia ao pessoal técnico. (...) por conseguinte, o edital
pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para a Comissdo julgadora verificar se cada licitante dispde
daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacdo._As restricdes
lancadas na parte final do inciso | do 8§ 1° referem-se & experiéncia
passada dos profissionais, pessoas fisicas, e ndo da empresa, pessoa

juridica'".

JOSE
LEVINDO
FERREIRA
PINHEIRO:
56822944 1%
249

A vista disso, ha também caréncia de razoabilidade a exigéncia de os atestados
de capacidade operacional das empresas licitantes em virtude do fato da obra possuir como

periodo de duragéo apenas 4 meses (curta duracéo).

Por forga disso, a exigéncia de experiéncia prévia operacional € inteiramente

descabida. Limita a participacao no certame e afasta fortemente a competicao.

Lembremos, ndo € o preco de referéncia do objeto a ser licitado que tornara
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complexa a realizagdo do empreendimento. A complexidade para a realizacio do objeto

empreendido_decorre de seu projeto arguitetdnico, o qual é extremamente simples,

podendo ser realizado por qualquer empresa iniciante. Afinal, trata-se de construcdo de

passarelas em madeira.

De mais a mais, é certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo da disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,

reduzindo o preco do servico e obtendo maior vantagem na contratacao.

Verificando que tais exigéncias, acima mencionadas, e considerando o
objeto do certame - construcdo de passarelas em madeira -, apresentam-se
completamente desarrazoadas, as exigéncias legais. A impugnacdo das regras da
Tomada de Preco n. 02/2023 — CL/PMI é medida que se impde. Razdes pelas quais,
requer a imediata suspensao do edital para adequacéo aos termos da lei, com a retirada
da exigéncia do itens 5.54 (primeira parte — capacidade operacional) e adequacéo da

exigéncia da segunda parte (capacidade técnica profissional).

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitacfes tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e limitou expressamente a sua comprovagao, nos

seguintes termos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

()

8 1° A comprovacdo de aptid&o referida no inciso Il do "caput™ deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

JOSE LEVINDO Assinado de forma digital por
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técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacGes e das condicdes locais para 0 cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

8§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacgdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica a

ser exigida.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser suprida de

formas diferentes.

Em outras palavras, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido
a legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retiradas e
alteradas.

IV — DA AUSENCIA DE REGRAS RELACIONADAS A INTERPOSICAO DE
IMPUGNACOES

Preclaro Presidente, observando as regras editalicias ndo se identifica

qualquer regramento relacionado ao prazo para a interposicdo de impugnagdes, 0 que

JOSE LEVINDO
FERREIRA
PINHEIRO:5682294
4249
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certamente impede o seguimento deste certame.

E imperioso lembrar que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

No caso em testilha, o ndo estabelecimento de regras quanto a possivel
impugnacdo editalicia limita o controle social e fere de morte principios constitucionais

vigentes.

E preciso lembrar que a lei 8.666/93 cuida apenas da parte geral dos processos
licitatérios, podendo cada ente estabelecer regras especificas de acordo com suas realidades.

Significa dizer que as regras estabelecidas no artigo 41 da lei 8.666/93 devem
ser observadas por todos os entes da federacdo. Mas cada ente podera amplia-la, a depender

de sua realidade.

Sendo assim, ao ndo estabelecer no edital tomada de preco n® 002/2023,
qualquer regra atinente a impugnacdo, especificamente quanto aos prazos, mesmo que
mencionando aqueles do art. 41 da lei 8.666/93, a Central de Licitagdes do municipio de
Itaubal/AP deixa de apresentar elemento fundamental ao direito de peti¢do estampado no art.
7°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Lembremos que, sdo a todos garantido o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. No caso das

licitagOes, os editais devem estabelecer de forma expressa: a forma de interposicdo, 0s

prazos e os locais em que podera ser realizado este ato.

Né&o estando presente este regramento no edital, referido certame devera ser

PINHEIRO:5682 {10507
2944249 o300
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suspenso, para retificagdo, com a inclusdo das regras de interposi¢do de impugnacéo e nova

publicacdo do edita.

V - AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé
que "os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos

fundamentos juridicos".

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdao impugnada foi tomada sem
qualquer motivacao, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem a
exigéncia de atestado técnico para empresa licitante, bem como para a auséncia de
regramento quanto a impugnacao editalicia.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava so 0s atos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed.,
Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, os atos administrativos impugnados, ndo se encontram

devidamente motivados, em clara inobservancia a Lei.

Vale dizer, que a exigéncia discutida é plenamente cabivel, desde que baseada

em fundamentos legais, 0 que néo existiu no caso em testilha.

JOSE LEVINDOQ assinado de forma
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Trata-se de irregularidades de atos administrativos que devem ser

imediatamente revistos sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO -
MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGCAO
INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E DESPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato administrativo ndo encontra-
se devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do
art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da deciséo
administrativa, 0 PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de
sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico, do
Cadigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum
momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatério, nao
apresentando em sua decisao referéncias a qualquer fatura da consumidora
que comprovasse as cobrangas indevidas. Ademais, ndo oportunizou a
empresa apelada a producgéo de provas que a possibilitassem comprovar a
licitude nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacéo deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do
processo administrativo, mas da penalidade que dele decorre.
Precedentes 5. Recurso de apelagéo conhecido e improvido. (TJ-ES - APL:
00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 16/02/2018).

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTA(;AO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO
PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de maneira que
o0 destinatario do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito
pelo qual estd sendo punido e haja efetiva consolidacdo dos principios
fundamentais do contraditorio e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe:
Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER,
Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicacdo no Diério: 20/04/2017, #63916703)

Raz0es pelas quais devem conduzir a revisao dos atos administrativos com a

sua imediata revisao.
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VI -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER:

a) a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a reviséo dos
itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia contida no item

5.5.4 (primeira parte);

b) a adequacédo da exigéncia contida na segunda parte do item 5.5.4
(capacidade operacional) — passando a exigir acervo técnico

profissional minimo; e

¢) inclusdo de regramento especifico relacionado a possibilidade de
impugnacéo ao edital TP 002/2023 — CL/PMI, possibilitando assim a
manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Cutias, 10 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE LEVINDO FERREIRA ' LEVINDO FERREIRA
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