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ESTADO DO AMAPA N5
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL &

CNPJ (MF) N° 34.925,214/0001-90

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1004.0388/2020-PMI

TOMADA DE PRECOS N° 001/2020-CPL/PMI

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
ENGENHARIA PARA CONST'RU(;KO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ITAUBAL NA COMUNIDADE DE IPIXUNA
GRANDE, convénio n® 422/PCN/2018 (Siconv n° 865394), celebrado entre
0 Municipio de Itaubal e o Ministério da Defesa, no ambito do Programa
Calha Norte, registrado sobre o Processo Administrativo n°
1004.0388/2020-PMI

SOLICITANTE: GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES EIRELI —
CNPJ N° 23.320.828/0001-22

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

A empresa GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI — CNPJ
N° 23.320.828/0001-22, situada na Rua Acésio Guedes — 1198 — Perpétuo Socorro
— Macapéd/AP, vem manifestar-se IMPUGNACAO AO EDITAL D& TOMADA DE
PRECOS N° 001/2020-CPL/PMI, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE ITAUBAL NA
COMUNIDADE DE IPIXUNA GRANDE, convénio n® 422/PCN/2018 (Siconv n°
865394), celebrado entre o Municipio de Itaubal e o Ministério da Defesa, no &mbito
do Programa Calha Norte, registrado sobre o Processo Administrativo n°
1004.0388/2020-PML.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Sessao Publica da Concorréncia em epigrafe foi marcada para o dia 01 de
setembro de 2020, as 09:00 horas.

A Empresa GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E CONST RU(;ﬁES EIRELI
— CNPJ N° 23.320.828/0001-22, ora impugnante, apresentou impugnacao aos
termos do Edital no dia 18 de agosto de 2020, as 11h55min, através do Protocolo
Geral n° 0681/2020-PMI, cumprindo dessa forma a exigéncia temporal, conforma o
item 23.1 do Editale artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.
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Esta Comissao de Licitagdo, re ; _
agosto de 2020. cao, recebeu o referido documento no dia 20 de

2 — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

| oy gwda—se de impugnagﬁo aos termos do edital apresentada pela empresa
pramencionada com vistas a promover alteracdes no instrumento convocatdrio.

A empresa alegou que constitui ilegalidade do procedi _—
: = ocedimen bk
5.5 - Qualificacio Técnica: P to licitatdrio o requisito da

OFICIO N° 038/2020-GE
MacapalAP, 18 de AGOSTO de 2020

A,

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL )
SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNADORIA E RECURSOS EXTRAORDINARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref. Pedido de IMPUGNAGAO DE EDITAL para participagao em licitapdes na modaidade
Tomada de Prego.

Prezado senhores,

A empresa GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS EIREL, inscrita no
NP sab o n® 23.320.828/0001-22, com sede na Rua: Acésio Guedes, 1198 - Perpeluo Socomo
. Macapa/AP, tendo interesse em participar da licitaao supramencionada, obleve 0s respectivos
Edilais, a fim de proceder ao crlerioso exame da viablidade das obrigagdes ali constantes, vem
aravés deste. mui respeilosamente SOLICITAR a esta CPLPMI, que retire do edial a
solitagao de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, para que esta
empresa possa participar das ficitagdes na modalidade Tomada de Prego relacionadas abaixo

Qy 1. TOMADA DE PREGOS N° 001/2020-CPLIPMI
Processo Administrativo n° 1004,0368/2020-PMi

2- TOMADA DE PREGOS N° 00212020-CPL/ PMI
Processo Administrativo n® 1004.0389/2020-PMI

instauradas pela Prefeitura Municipal de llaubal-PM|, alraves de Seoretaria Municipal de Obras €
Sarvicos Publicos de llaubal, coordenada pela COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO -
CPL, tendo com objelo @,

1. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA
PARA CONSTRUGAO DE UMA GARAGEM MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE
ITAUBAL, através do Convénio n 327/PCN/2018 (Siconv n° 865265), celebrado
munmmneoﬂmt&hdawm.mmummmm

2. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E ENGENHARIA
PARA CONSTRUGAQ DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
DO MUNICIPIO DE ITAUBAL NA COMUNIDADE DE IPIXUNA GRANDE, convénio n°
422/PCN/2018 (Siconv n° B65384), celebrado entre o Municipio de Haubal e 0
Ministério da Defesa. no ambito do Programa Calha Norte
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Ta andlise estar sendo manfesiada, devido que COMISSAQ PERMANENTE
JE LICITAQOES, sofcit nos Ediais em epigrafe prevd 6 (seis) exigéncias de comprovagdo de
~APACIDADE TECNICO-OPERACIONAL ro item 5.5.4, englobando comprovagdo de senvios
Jue representam pouca relevancia @ valores nao Significafivos, violando, assim, o principo
~onsttucional da isonomia e indo de encontro a0 entendimento do Poder Judiciaro.

Conforme se verifica no item de Qualficagdo Téenico-Operacional dos Editas, 3
Comiss30 enlendeu por exigir das iitantes as seguinies comprovagoes:

lte  CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
m  MUNICIPIO DE ITAUBAL
) | ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS KA
' HORIZONTAL DE 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA

LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6M? SEM VAOS E ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA.

2 MASSA UNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA, EM
ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADA
MANUALMENTE EM FACES INTERNAS DE PAREDES, ESPESSURA DE
20MM, COM EXECUGAQ DE TALISCAS

3 PISO EM CONCRETO 25MPA PREPARO MECANICO, ESPESSURA
10 CM, COM ARMACAO EM TELA SOLDADA

4  TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ZINCADO E = 0,5 MM, COM
ATE 2 AGUAS, INCLUSQ ICAMENTO. AF_07/2019

5 INSTALAGOES HIDRAULICAS

6  INSTALAGOES ELETRICAS

It CONST EUCiO DE UMA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICIPIO DE ITAUBAL

I—laf‘b

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA

HORIZONTAL DE 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM

AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6M2 SEM VAQS E ARGAMASSA DE

ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA

2 GUARDA-CORPO DE ACO GALVANIZADO DE 1,10M, MONTANTES
TUBULARES DE 1.1/4" ESPACADOS DE 1,20M, TRAVESSA SUPERIOR
DE 1.1/2", GRADIL FORMADO POR TUBOS HORIZONTAIS DE 1" E
VERTICAIS DE 3/4", FIXADO COM CHUMBADOR MECANICO.
AF_04/2019_P

3 MASSA UNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA, EM
ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADA
MANUALMENTE EM FACES INTERNAS DE PAREDES, ESPESSURA DE
20MM, COM EXECUGAO DE TALISCAS

4 TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO PLAN,
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

5 INSTALACOES HIDRAULICAS

6 INSTALAGOES ELETRICAS
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Atestado de Capacidade Tecnica em nome da empresa, que comprove 2
execurdo de servicoslobras com caracteristicas semehantes 2o objeto da licitagao. Todavia, 3
Lei 8666/93, em seu At 30°, § 8° afima que:

Art. 30, A documentacdo reletiva & qualificagdo fécnica
fimifar-se-4 a:

§ 8°No caso de obras, servigos e compras de grande
who, de alta complexidade ftécnica, poderd @

. Administragdo exigir dos ictantes a melodologia de
execuqdo, cuja avaliagao, para efeito de Sua aceragao ou
ndo, anteceders sempre & andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por crténos objeivos.

§ 9 Enfende-se por lotagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevincia para garanir a execugdo
do objeto a ser contratado, 0u que possa compromeler
a confinuidade da prestagdo de servigos publicos
BSSencials.

Todavia, a Lei 8.666/93, em seu Ad, 3°, § 1° afima que:
°E vedado a0s agenles piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocaclo, cldusulas ou  condicoes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos Licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° 12° deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Assim, temos que deve existir compatibiidade entre os principios norteadores
das lictapdes publicas e os editais publicados pela Administragao, a fim de que as exigéncias
de comprovagao técnico operacional sejam adequadas ao objeto, podendo serem idént
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solicitado de execucdo de obras similares ¢ nio por quanttativos que ndo lem qualquer
COMPLEXIDADE TECNOGOGICA PARA SUA EXECUCAO.

O obetivo da Lei 8 666/93 consiste em evitar que sejam efetuadas imposicoes
excessivas capazes de ensejar a inibigdo do cardler competitivo do certame, aiém de proibir 3
inclusao de exigéneias sem amparo legal, mofivo pela qual devera ser revisto o Edital nos itens
mencionados

Contudo, ndo & o que encontramos nos Editais em epigrafe, pois, conforme j&
mencionado, 1o item de QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL dos eilis, por estes
. motios solicitamos andlise técnica e impugnagao por estar comisséo do ilem 554 dos editais
; sbre ta exigéncia, Vale ressaltar que as mesmas exigéncias ‘NAO estio sendo detalhadas
para o atestado de capacidade Técnico Profissional (tem 5.5.5)", neste caso sem relevancia

solicitar fais exigéneias da empresa,

Informamos ainda que exigéncias similares Ja foram questionadas no
TCEAP conforme Decisdo n 109/2018-TCE/AP, APRECIADA EM SESSAO ORDINARIA
DESTA Corte, com publicagéo no Diério Oficial eletronico de TCE/AP, N 433 DE 24 DE
AGOSTO DE 2018 (documentagdo anexa) e recebidas a UNANIMIDADE.

Desde j4 agradecemos pela sua alengao e compreensao,

Alenciosamente, I\

3 — DAS ALEGACOES DA IMPUGNADA

A SUMULA N° 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU (fls. 1.255
e 1.256), conforme se verifica em seu enunciado, transcrito abaixo, permite
expressamente a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.
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Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ademais, visando ndo impor restricoes desnecessarias ao certame
licitatério, de forma a assegurar a economicidade da contratacdo e garantir o
tratamento isonémico de todas as empresas interessadas na contratacdo, ndo foi
exigido dos licitantes apresentem capacidade técnica operacional.

Denota-se das informagoes anteriores que as exigéncias para a
comprovagao de Capacidade Técnica Operacional em conter os itens de maior
relevancia e valor significativo parte dos licitantes inclusas no Edital, alvo_, de
impugnacdo pela empresa GEMAQUE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
EIRELI — CNPJ N° 23.320.828/0001-22, sao amplamente justificdveis e ndo
constituem fator limitante a ampla competicdo no certame licitatdrio, mas somente se
constituem em requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo a ser contraida
pela futura contratada.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque
a priori, considera-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir
0 cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das
contratadas, sem restringir indevidamente a competitividade da licitagdo e, em
nenhum momento este procedimento esta direcionado.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Licitacoes,
no § 19, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar

"possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de
afericao e comprovacgao da qualificagao técnica profissional. Contudo, essa conclusdo
baseada na simples literalidade da Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada pel
Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n® 3.070/2013 — Plenério, por exemplo,
questao foi objeto de andlise.
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Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contelido
da ementa daquele acérdao:

2. Nao afronta o art. 30, § 19 inciso 1, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagao de capacitacéo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas
a cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericdo dessa capacitacao.

Em consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acérddo
n® 3.070/2013 - Plenario, que a unidade jurisdicionada,

“em futuras licitacoes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art.
30, § 19, inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacdo
dessa decisao administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigacio a ser
assumida pela vencedora do certame.” (Grifamos.),

Atualmente, no Acdrdao n® 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacao
da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos
exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque,
segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada”. (grifo nosso)

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(..) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais
com experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A
questdo nao € a exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior,
mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, é
possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacion
profissional em uma mesma licitacdo.
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No Acérda@o n° 3.070/2013 - Plenario, o Min. Relator ainda menciona em
seu Voto: “71. No mesmo sentido foi proferido o Acérddo 3.390/2011 — 22 Camara,
em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responséveis no tocante
a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acérddo 2.939/2010 — Plenério, o Tribunal considerou improcedente
representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a
exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

Finalmente, como acima apresentado, os pardmetros de qualificacdo
técnica profissional e os servigos de maior relevancia e valor significativo fixados nos
edital sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto a ser licitado, assegurando-
se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo ao carater competitivo do
certame.(Acorddo 135/2005-P-TCU)

Por ouro lado, a area técnica da Prefeitura Municipal de Itaubal, se
posicionou através do Parecer Técnico, justificando os itens de maior relevancia e valor
significativo. Anexo I deste documento), onde recomenda a retirada do item 554, e
tornar a exigéncia apenas da Capacidade Técnico-profissional.

Pelo exposto, conhecemos da impugnacdo apresentada por ser tempestiva,
@ acompanhando o Parecer da drea técnica da Prefeitura de Itaubal, para, no mérito,

julga-la procedente, de modo a alterar &s disposicdes do Edital da Tomada de Preco
n° 001/2020-CPL/PMI

Itaubal, 25 de agosto de 2020.

Decreto n® ()91/2620 — GAB/PMI
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