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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. Objetivo

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento que apresenta as analises realizadas pela
Administracdo quanto as condi¢bes da contratacdo, contemplando a identificacdo da necessidade, os
requisitos da contratagdo, as alternativas disponiveis, a solugdo escolhida, os resultados pretendidos
e demais elementos necessdarios a caracterizagao do objeto.

O ETP tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratagdo,
constituindo instrumento integrante da fase de planejamento da contratagao, nos termos da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas regulamentares aplicaveis.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar refere-se a contratacio de empresa
especializada para a execucdo de obras e servigos de engenharia na area de construgdo civil,
visando atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal.

2. Descricdo Da Necessidade Da Contratacao

Em observancia ao disposto no art. 18, § 12, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, a
presente contratacdo decorre da necessidade de atender ao interesse publico envolvido, mediante a
execucdo de obras e servicos de engenharia destinados a suprir as demandas da comunidade do
Municipio de Itaubal/AP.

A contratagdo mostra-se necessdria para assegurar a adequada prestagdao dos servigos
publicos e o atendimento das necessidades da populagdo, proporcionando melhores condi¢des de
infraestrutura e garantindo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica Municipal.

A solucdo pretendida visa, portanto, atender a demanda apresentada pela drea
requisitante, conforme documentac¢do constante dos autos, mediante a contratacdo de empresa
especializada e devidamente capacitada para a execugdo do objeto.

3.  Alinhamento Com O Planejamento Da Administragao

Nos termos do art. 18, § 12, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve demonstrar a previsdao da contratacdo no Plano de Contrata¢des Anual, quando
elaborado, de modo a evidenciar seu alinhamento com o planejamento da Administracao.

No dmbito do Municipio de Itaubal/AP, ndo foi elaborado Plano de Contrata¢des Anual
para o periodo correspondente a presente contratacdo, razdo pela qual ndo ha previsdo especifica a
ser indicada no referido instrumento.

Ressalta-se, contudo, que a presente demanda se encontra compativel com o
planejamento orcamentdrio municipal, estando prevista e amparada pela Lei Or¢gamentaria Anual -
LOA, observadas as respectivas dotagdes orgamentarias e a disponibilidade de recursos para a
execucao da contratacao.

Dessa forma, ainda que ndo haja Plano de Contratagdes Anual elaborado, a contratagdo
encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal e as prioridades estabelecidas
para o atendimento do interesse publico.

4. Requisitos da Contratacao

Em observancia ao disposto no art. 18, § 19, inciso lll, da Lei Federal n? 14.133/2021, a
contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

a) A empresa contratada devera possuir ramo de atividade compativel com o objeto da
contratacdo, estando devidamente habilitada para a execu¢do de obras e servicos de engenharia
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relacionados a construcdo, reforma e adequagdo de edificagdes, inclusive aquelas que envolvam
estrutura de concreto armado e demais instalacdes prediais necessarias;

b) A contratada devera apresentar a documentacdo de habilitacdo exigida no instrumento
convocatdrio, comprovando sua capacidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica, na forma da legislagdo aplicavel;

c) Deverd comprovar qualificagdo técnica compativel com o objeto, mediante a
apresentacao dos documentos e atestados exigidos no edital, observadas as disposi¢cdes dos arts. 62
e seguintes da Lei n® 14.133/2021;

d) Executar os servigos de acordo com os projetos, memoriais, especificagdes técnicas,
planilhas or¢camentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos integrantes da
contratacao;

e) Adotar todas as providéncias necessarias a fiel, adequada e integral execug¢io do objeto,
responsabilizando-se pelos recursos humanos, materiais, equipamentos e demais meios necessarios
a execucdo dos servigos;

f) Cumprir rigorosamente os prazos, condigbes, especificacbes e demais obrigacdes
estabelecidas no instrumento convocatorio e no contrato;

g) Comunicar imediatamente a CONTRATANTE quaisquer ocorréncias, fatos ou
circunstancias que possam impedir, retardar ou comprometer, ainda que temporariamente, a
execugdo dos servigos;

h) Responsabilizar-se pela observancia das normas técnicas, de segurancga do trabalho,
ambientais e demais disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis a execugdo do objeto;

i) Manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas para a contrata¢ao, nos termos da legislagao vigente.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Em observancia ao disposto no art. 18, § 19, inciso 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021,
a estimativa das quantidades necessarias a contratacdo foi elaborada com base no levantamento das
demandas apresentadas pela area requisitante, considerando as caracteristicas e as necessidades
efetivas do objeto.

As quantidades estimadas encontram-se detalhadas nas planilhas orcamentarias,
projetos, memoriais descritivos, levantamentos técnicos e demais documentos que integram o
processo, 0s quais constituem suporte para a definicdo dos quantitativos necessarios a execucdo dos
servigos.

A definicdo dos quantitativos considerou as caracteristicas das obras e servigos a
serem executados, buscando evitar tanto o subdimensionamento quanto a previsdo de quantidades
excessivas, de modo a garantir a adequada execucdo do objeto e a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos.

Quando aplicdvel, foram consideradas eventuais interdependéncias com outras
contratagdes, bem como a possibilidade de agrupamento dos servigos, visando a obten¢do de maior
eficiéncia e economia de escala, sem prejuizo da adequada execugdo do objeto.

As respectivas memorias de calculo e documentos técnicos de suporte encontram-
se anexados aos autos e integram o presente Estudo Técnico Preliminar para fins de demonstracdo
da metodologia utilizada na defini¢ao dos quantitativos.

6. Levantamento de mercado

Em observéancia ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021,
foi realizado levantamento de mercado, considerando as alternativas disponiveis para o atendimento
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da necessidade identificada, bem como os aspectos técnicos e econémicos relacionados a solugdo a
ser adotada.
Apds andlise realizada pela equipe de planejamento, foi identificada a seguinte

alternativa:
| — Construgdo de Unidades Habitacionais no Municipio de Itaubal/AP.
. = NATUREZA FONTE
12-UNIDADE ACAO DESCRICAO DESPESA
Construgdo,
e/ou

Reforma de 4.4.90._51.00. 00: 899
Obras e instalagdes
Casas

Populares

05- Secretaria Municipal de | 16.482.0515.1-
Obras e Infraestrutura 011

A escolha da referida solugdo fundamenta-se na necessidade de atendimento da
demanda habitacional identificada pela Administragdo Municipal, bem como na existéncia de recursos
destinados a execug¢do do objeto. Dessa forma, a construcdo das unidades habitacionais mostra-se
tecnicamente adequada e compativel com a finalidade publica pretendida, constituindo a alternativa mais
apropriada para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

7. Descrigao Da Solug¢ao Como Um Todo

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VII, da Lei Federal n? 14.133/2021,
que determina a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso, a solucdo definida pela equipe de planejamento consiste na
CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE ITAUBAL — AP.

A solugdo compreende a execugdo integral dos servicos necessarios a construgdo das
unidades habitacionais, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra, ferramentas
e demais recursos necessarios a adequada execucdo do objeto, em conformidade com os projetos,
especificacdes técnicas, memoriais, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos que integram a contratacao.

A execucdo deverd observar as normas técnicas aplicaveis, as condi¢Ges estabelecidas no
projeto e nos demais documentos técnicos da contratacdo, bem como as exigéncias legais e
regulamentares pertinentes as obras de engenharia.

Quanto a manutencdo e a assisténcia técnica, estas deverdo ser observadas nos termos
das condi¢cOes e responsabilidades estabelecidas no instrumento convocatério, no contrato e nos
documentos técnicos da contratacdo, quando aplicaveis.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021,
que estabelece a necessidade de apresentac¢do das justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao, bem como ao art. 47 da mesma Lei, a equipe de planejamento analisou a possibilidade
de parcelamento do objeto.

Nos termos do art. 47, § 19, da Lei n® 14.133/2021, na aplicacdo do principio do
parcelamento deverdo ser considerados:

| —a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;
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IIl — o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentra¢dao de mercado.

Apds andlise das caracteristicas do objeto, verifica-se que a contratagdo possui natureza
de obra de engenharia, envolvendo a execucdo integrada de diversas etapas e servicos necessdarios
a CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE ITAUBAL/AP.

Dessa forma, entende-se que o ndo parcelamento da contratagdo mostra-se
tecnicamente adequado, considerando a necessidade de integracdo e coordenacdo entre as
diversas etapas da execugao da obra, bem como a necessidade de manutengao da responsabilidade
técnica e do controle integrado do empreendimento.

A divisdo da contratacdo em diversos contratos podera ocasionar dificuldades de
coordenagdo entre as empresas executoras, sobreposicdo ou incompatibilidade de
responsabilidades, aumento dos custos administrativos para fiscalizagdo e gerenciamento
contratual e eventual comprometimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa para a execuc¢do integral do objeto
possibilita maior integragao entre as etapas construtivas, facilita a fiscalizagdo e a responsabilizagao
pela execucdo dos servigcos e contribui para a uniformidade dos padrées de qualidade e para o
cumprimento do cronograma estabelecido.

Ressalta-se que a opg¢ao pelo ndo parcelamento ndo tem por finalidade restringir a
competitividade do certame, mas decorre das caracteristicas técnicas e operacionais do objeto,
buscando-se a obtengdo da solugdo mais eficiente e vantajosa para a Administragao.

Assim, considerando a responsabilidade técnica, a necessidade de integracdo das etapas
da obra, os custos decorrentes do gerenciamento de multiplos contratos e a necessidade de
assegurar a adequada execugdo do empreendimento, justifica-se o ndo parcelamento do objeto,
devendo a contratagdo contemplar a execucdo integral da obra, conforme projetos, especificagées
técnicas, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos integrantes
da contratagao.

09. Justificativa Técnica

9.1 Justificativa de Visita Técnica

9.1.1 A visita técnica obrigatdoria mostra-se necessaria em razdo das caracteristicas
especificas do objeto, que envolve a execucdo de unidades habitacionais em locais distintos, cujas
condicbes fisicas, topograficas, de acesso, implantacdo, infraestrutura existente e logistica de
execucdo pode variar entre os terrenos. O conhecimento prévio dessas condi¢Ges é indispensavel
para que as licitantes possam dimensionar adequadamente os quantitativos, recursos materiais,
equipamentos, mdo de obra, custos logisticos e demais elementos necessarios a formulacdo de suas
propostas.

A exigéncia visa, portanto, assegurar a compatibilidade entre a proposta apresentada e as
condicOes efetivas de execugdo, reduzir riscos de falhas de dimensionamento, pleitos de alteracdo
contratual e paralisacbes decorrentes de circunstancias previamente verificaveis, sem configurar
restricdo indevida a competitividade, desde que seja assegurado procedimento previamente definido
para realizagdo da vistoria.

9.2 Justificativa Para Admissdao De Consdrcios E Acréscimo De 30% Na Qualificagao
Técnica

Considerando a dimensdo, a complexidade e a natureza do objeto, consistente na
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS, mostra-se tecnicamente conveniente a admissdo da
participacdo de empresas reunidas em consdrcio, como forma de ampliar a competitividade do
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certame e possibilitar a conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais, econémico-financeiras e
estruturais necessdrias a execu¢ao do empreendimento.

A participagdo em consoércio permite a reunidao de empresas com experiéncias e estruturas
complementares, especialmente em razao da necessidade de mobilizagdo simultanea de mdo de
obra, equipamentos, materiais, logistica, gerenciamento e multiplas frentes de execucao.

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, sera admitida a participa¢do de empresas em
consorcio, observadas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio. Para fins de
qualificagdo técnica, serd considerada a capacidade das empresas consorciadas na forma
estabelecida pela legislagao, admitindo-se a soma dos quantitativos comprovados.

Em razao da atuagdo conjunta das empresas consorciadas e da necessidade de assegurar
que o agrupamento disponha de capacidade operacional efetivamente compativel com a dimensao
do empreendimento, serd aplicado acréscimo de até 30% sobre os quantitativos minimos exigidos
para a comprovacao da capacidade técnico-operacional do consdrcio.

O percentual de 30% busca assegurar margem operacional compativel com a execugao
conjunta do empreendimento, considerando os riscos decorrentes da coordenagdo entre diferentes
empresas, da distribuicdo de responsabilidades, da necessidade de integracdo dos processos
construtivos e da manutencdo do cronograma fisico-financeiro, sem afastar a possibilidade de
participacdo de empresas reunidas em consorcio.

A medida deverd ser aplicada de forma objetiva, proporcional e previamente definida no
instrumento convocatdrio, restringindo-se aos requisitos de qualificacdo para os quais a legislacdo
permita tal acréscimo, de modo a preservar a competitividade e, simultaneamente, assegurar a
capacidade efetiva do consoércio para cumprimento das obriga¢des contratuais.

10. Conclusao

Em atenc¢do ao disposto no art. 18, § 19, inciso XllI, da Lei Federal n2 14.133/2021, a Equipe
de Planejamento, apds a analise dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
posiciona-se conclusivamente pela adequagao e viabilidade da contratagdo para o atendimento da
necessidade identificada pela Administrac3o.

Considerando a necessidade de execucio da CONSTRUGCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
NO MUNICIPIO DE ITAUBAL/AP, bem como o0s aspectos técnicos, operacionais, econémicos e
orcamentarios analisados, conclui-se que a solucdo proposta é adequada ao atendimento do
interesse publico e mostra-se compativel com a necessidade administrativa identificada.

Dessa forma, entende-se que a contratagdo se apresenta tecnicamente adequada e viavel,
devendo sua execugdo observar os projetos, especificagdes técnicas, orcamento, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos que integrardo o processo de contratacao.

Itaubal/Ap, 22 de julho de 2026.

Salomao Viana da Silva
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
Drecreto n2 009/2025-PMI
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