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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo fornecer as bases e
justificativas para a contratagdio de servigos especializados de manutengdo predial,
que sdo essenciais para garantir a integridade estrutural e o funcionamento adequado
das instalacdes de edificios publicos. A manuten¢do predial, em suas diversas
modalidades, ¢ uma atividade imprescindivel para a preservagdo da infraestrutura
publica, assegurando a continuidade das operagdes e a seguranga dos usudrios, seja
no dmbito de servigos administrativos ou no atendimento ao publico.

A realizagdo de servigos de manutengfio preventiva e corretiva € uma estratégia
fundamental para evitar o desgaste precoce das edificagdes e minimizar a necessidade
de intervengdes emergenciais, que muitas vezes s30 mais onerosas e acarretam
transtornos a comunidade e aos servidores publicos. Nesse sentido, a manuten¢ao
predial atua nfo s6 na preservagdo da saude estrutural dos edificios, mas também na
criagio de um ambiente mais seguro. funcional e confortavel para aqueles que
frequentam e trabalham nesses espagos.

A falta de um programa de manuten¢iio adequada pode resultar em falhas
graves nas infraestruturas, como problemas elétricos, hidraulicos, de ventilag&o. entre
outros, que podem comprometer a seguranga e o desempenho dos servigos publicos.
Portanto, a realizagio periodica de vistorias e a execugdo de manutengdes preventivas
sdo essenciais para evitar riscos 4 seguranga e minimizar custos com reparos
emergenciais ou até mesmo a necessidade de reformas completas.

Este estudo técnico preliminar visa, além disso, proporcionar uma analise
detalhada das condigdes atuais dos imoveis, identificar as 4reas que demandam
atengdio imediata e estabelecer um cronograma de execugdo que contemple as
melhores praticas e solugdes técnicas, de acordo com as especificidades de cada
edificagio e os recursos orcamentarios disponiveis. O objetivo € garantir que 0s
servigos de manutengfio sejam realizados de forma eficaz e eficiente, alinhados com
os principios da administragdo publica, respeitando as normativas legais e as
exigéncias de seguranga, acessibilidade e sustentabilidade.

A manutengdo predial, por sua vez estd diretamente ligada a eficiéncia na
gestdo piblica, pois, ao prolongar a vida til dos bens publicos, contribui para uma
maior utilizagio racional dos recursos plblicos e para o atendimento de forma
continua 4 populagdo. Com a adequada conservagdo dos imoveis, € possivel evitar
falhas que resultem em inferrupgdes nos servigos prestados e, consequentemente,

garantir o bem-estar de todos que dependem dessas instalacdes para o exercicio de
suas atividades.
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Por fim, este estudo técnico preliminar busca fornecer todas as informa
necessarias para embasar a contratagdo dos servigos de manutengdo pre
proporcionando uma solugdo que atenda as necessidades urgentes, mas também

Este estudo também tem a finalidade de subsidiar o procedimento
administrativo para a contratagdo dos servigos de engenharia, fornecendo
embasamento técnico para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme os
preceitos do art. 6°, inciso XX, e art. 18, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021. Com base
nesses dispositivos legais, a analise conduzida neste documento prioriza 0s principios
da economicidade, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade. buscando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Itaubal conta com uma estrutura fisica composta por
diversos prédios e instalagdes publicas destinados ao atendimento direto da
populag¢fio e ao suporie administrativo do Municipio. Integram essa infraestrutura as
Sedes Administrativas, Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino, Secretarias Municipais, Creches, quadras e equipamentos
comunitarios.

Essas edificagdes encontram-se sujeitas a agdo continua do tempo, ao desgaste
natural decorrente do uso diario por servidores e municipes, bem como as intempéries
climaticas caracteristicas da regiio amazbnica (alto indice pluviométrico e forte
radiagdio solar). Atualmente, identificam-se demandas reprimidas e surgimentos
constantes de patologias construtivas, tais como:

° Infiltragdes em coberturas, lajes e calhas;

° Danos e desgastes em instalagdes elétricas (risco de curtos-circuitos e
sobrecargas).

° Obstrugdes e vazamentos em redes hidraulicas e sanitarias;

° Desgastes de pintura e revestimentos;

° Falhas em esquadrias, portas, fechaduras e vidragarias.

A Administragiio Publica Municipal nfio dispde de quadro proprio suficiente
de pessoal especializado (pedreiros, eletricistas, encanadores, pintores e mestres de
obras), tampouco de maquinario, logistica e suprimentos continuos para a execug¢do
direta e célere de tais intervengdes.

A auséncia de uma contratualizagiio centralizada e continua para manuten¢do
preventiva, corretiva e execuglo de pequenas reformas traz como consequéncias:

. Risco a integridade fisica e & seguranga: Potenciais acidentes com
servidores e cidaddos devido a falhas estruturais, elétricas ou hidraulicas
° Prejuizo a continuidade do servigo publico: Interrupgdo temporaria de

atendimentos em postos de saude ou paralisagio de aulas por falta de condigdes
minimas de habitabilidade e salubridade:

® Infiltragdes e depreciagio patrimonial: Agravamento de pequenos
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danos que, se ndo corrigidos de imediato, geram reformas estruturais de alto cus{, ¥ o %
para o erario municipal no futuro (perda de eficiéncia do gasto piiblico): *.L" Fls 0
i Ineficiéncia administrativa: A abertura de multiplos proces@ ' ‘
licitatérios pontuais a cada vazamento ou avaria gera morosidade e ferimento o
principio da economia processual. ' \E
-Mﬁ.‘.,
LEVANTAMENTO DE MERCADO PARA SOLUCAO '
CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

Dada a natureza do problema a ser resolvido, estimou-se que. como solugio:

Solugio 1: Realizagdo de licitagdo na modalidade Concorréncia, sob o Sistema
de Registro de Precos (SRP), para MANUTENCAO PREDIAL E PEQUENAS
REFORMAS A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBAL. Esta solugio
permite ampla competitividade, possibilita a contratagdo conforme demanda, garante
maior controle técnico sobre a execugdo dos servigos e assegura atendimento
continuo as necessidades.

* Solugiio 2: Realizagdo de licitagdo na modalidade concorréncia, com disputa
aberta ou hibrida, para contratagdo direta por lote inico ou por lotes distintos, sem
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. Essa alternativa permite a contratagio
imediata da empresa vencedora para execugéio integral do objeto, porém limita a
flexibilidade orgamentdria e operacional, podendo gerar necessidade de novos
certames caso surjam demandas adicionais ao longo do periodo.

Apos analise das solugdes apresentadas, considerando os custos do ciclo de
vida do objeto, a necessidade continua e gradual de execucdo dos servigos, a variagdo
das demandas ao longo do ano e a necessidade de planejamento eficiente, conclui-se
que a Solugdo 1 — Concorréncia para Registro de Pregos — € a mais adequada.

A escolha pelo SRP proporciona:

« maior flexibilidade na execugio;

« economicidade por meio de contratagdes sob demanda,

» planejamento financeiro adequado;

» eficiéncia no atendimento as frentes de servigos:

» padronizagdo técnica para intervengdes em multiplos trechos de vias.

Assim, é rtecomendada a realizacio da concorrénica com SRP para
atendimento das necessidades de infraestrutura viaria do Municipio de Itaubal/AP.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Com base em pesquisas de pregos realizadas junto ao SINAPI - 05/2026 -
Amapéi, ORSE - 03/2026 — Sergipe, SEDOP — 03/2026 - PARA estima-se 0 custo
total da contratagdo de R$ 6.434.688,64 (seis milhdes quatrocentos e trinta e quatro
mil seiscentos e oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), considerando as
quantidades previstas para aquisi¢do do objeto.

As despesas decorrentes da presente contratagdio correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio.
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Fundamentag¢fio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
suporte, que poderdio constar de anexo classificado. se a administragio optar

preservar o seu sigilo até a conclusfio da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18 da
14.133/21)

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A soluglio proposta para atender & necessidade da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura consiste na realizacdo de licitagio na modalidade
concorréncia, sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP). para construgio de
manutencio predial na area ribeirinha nas comunidades no Municipio de Itaubal-AP.

Essa estratégia permite:

¢ Plangjamento continuo e flexivel: O SRP possibilita que os servigos sejam
executados conforme a necessidade real do municipio, sem obrigatoriedade de
contrata¢dio imediata de todos os itens, otimizando a aplicagio dos recursos pablicos;

* Seguranga juridica: A concorréncia ¢ a modalidade adequada para servigos
de engenharia, conforme a Lei n® 14.133/2021, garantindo aderéncia técnica as
especificagdes e maior controle sobre a execugio;

* Custo competitivo: A ampla disputa proporcionada pela Concorréncia
aumenta a competitividade entre empresas especializadas, possibilitando a obtengéo
de melhores pregos e condigdes executivas;

« Eficiéncia operacional: A contratagdo por SRP permite que as frentes de
servigos sejam acionadas de forma programada ou emergencial. conforme
prioridades definidas pela Administragdo;

* Modelo de contratagio:

1. Os servigos serio executados de forma parcelada, conforme frentes de
trabalho estabelecidas pela Administragdo, evitando desperdicios, paralisagdes e
garantindo maior eficiéncia operacional.

2. A empresa contratada devera garantir a qualidade dos materiais, da méo de
obra e dos equipamentos utilizados, atendendo integralmente as especificagbes
técnicas constantes do Termo de Referéncia e das normas técnicas aplicaveis aos
servigos de engenharia.

3. As execugdes ocorrerio conforme demanda, mediante emissio de Ordem de
Servigo (OS) ou documento equivalente pela Prefeitura Municipal de Itaubal/AP,
observando as quantidades registradas na Ata de Registro de Pregos.

4. A solugdo inclui fiscalizagio e acompanhamento técnico, executados por
servidores designados pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, os quais
verificardo a conformidade dos servigos, registrardo medigdes, avaliardo a qualidade
dos materiais empregados e adotardo providéncias diante de eventuais ndo
conformidades.

Fundamentacgiio: Descrigio da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas & manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso.
(inciso Y1l do § 1° do ar. 18 da Lei 14.133/21)
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JUSTIFICATIVA DA  EXIGENCIA DE EXPERIEN
OPERACIONAL

Justificativa da Exigéncia de Comprovagio de Experiéncia Operacional
Minima de 36 (Trinta e Seis) Meses

Considerando que o objeto da presente contratacfio consiste na prestagio de
servigos continuos de manutengio predial preventiva e corretiva, com fornecimento
de mio de obra especializada em multiplas 4reas (elétrica, hidrossanitaria, alvenaria,
pintura, esquadrias, carpintaria, elc...), mosira-se tecnicamente necessaria a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia operacional minima da futura contratada, nos termos
a seguir fundamentados.

1. Fundamento normativo

A exigéncia encontra amparo direto no art. 67, inciso I1, ¢ § 5°, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza expressamente a Administragio, em se tratando de
servigos continuos, a exigir "certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo,
por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos".

Art. 67, § 5° da Lei n® 14.133/2021: "Em se tratando de servigos continuos, o
edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licita¢do, em periodos sucessivos ou ndo,
por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”

O prazo de 36 (trinta e seis) meses ora fixado observa, portanto, o teto legal
maximo admitido pelo dispositivo transcrito, ndo o extrapolando em nenhuma
medida, e é aplicado exclusivamente a espécie "servigos continuos", categoria em
que se enquadra, sem controvérsia, a manutengdo predial preventiva e corretiva de
carater permanente ora licitada.

2. Correta interpretag@io do Acorddo n® 733/2026-TCU-Plenério

O Acoérdio n® 733/2026-TCU-Plenario, invocado como reforgo desta
justificativa, nfio deve ser lido como autorizagdo genérica e automatica para a fixacdo
de prazo minimo de experiéncia, tampouco dispensa a Administragdo do 6nus de
fundamentag@io individualizada, O precedente, originado de representagdo de
licitante em certame para contratagio de servico continuo, consolidou o
entendimento de que a exigéncia de tempo minimo de experiéncia para fins de
qualificagiio técnico-operacional deve estar devidamente fundamentada no
préprio Estudo Técnico Preliminar, a4 luz das particularidades do objeto
contratado.

Nesse sentido, a presente justificativa ndo se limita a invocar o precedente
como fonte de autorizagfio abstrata, mas demonstra, nos itens 3 e 4 a seguir, 0s
elementos concretos e especificos do objeto contratado que tornam necessaria e

proporcional a exigéncia de 36 (trinta e seis) meses de experiéncia minima, em estrita
observancia a ratio decidendi fixada pelo Tribunal de Contas da Unido.
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3. Justificativa técnica especifica quanto a necessidade e a proporcionali

do prazo

A manutengdo predial continua, tal como definida no objeto desta contr
distingue-se de uma simples prestagdo pontual de mdo de obra, por exi

contratada maturidade organizacional comprovada, apta a asseg\rar, Rubrica

simultaneamente:;

® a) gestdo simultanea de equipes multidisciplinares (eletricistas,
encanadores, pedreiros, pintores, carpinteiros e mestres de obras) alocadas em
diferentes unidades administrativas do Municipio;

° b) capacidade de resposta a chamados de natureza preventiva e
corretiva dentro de prazos definidos pela Administragéo. o que pressupde estrutura
logistica e estoque de materiais ja testados em operagiio continuada;

® c) dominio de rotinas de planejamento de manutengdo predial
(elaboragdio de planos de manutengdo preventiva, cronogramas de vistoria, registro
técnico de intervengdes), habilidades que, empiricamente, apenas se consolidam ao
longo de ciclos operacionais que ultrapassam um tnico exercicio anual;

% d) capacidade financeira e administrativa de suportar a variagdo de
demanda inerente ao regime de registro de pregos, em que a contratada deve manter
disponibilidade operacional mesmo em periodos de baixa solicitagdo, sem
descontinuidade de sua estrutura.

Tais elementos demonstram que a exigéncia de 36 (trinta e seis) meses nio
decorre de mera transcrigdo de precedente ou de praxe administrativa, mas de
necessidade concreta, correlata a complexidade objetiva do servigo continuo a ser
prestado, guardando estrita proporcionalidade com o vulto e a criticidade do objeto
contratado, em atengdo aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo
publico e da seguranga da execugdo contratual (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

4. Da nfo afronta ao carater competitivo da licitagdio

A exigéncia nfio constitui restrigio indevida 4 competitividade do certame. por
observar cumulativamente os seguintes pardmetros normativos e jurisprudenciais:

) a) respeita o teto legal de 3 (trés) anos fixado no art. 67, § 5°, da Lei n°
14.133/2021, ndo o excedendo;

® b) admite-se expressamente o somatorio de atestados relativos a
perfodos sucessivos ou ndo (concomitantes ou ndo), nos exatos termos do art. 67, §
5°, permitindo que licitantes comprovem o prazo minimo mediante a soma de
experiéncias obtidas em diferentes contratos e periodos, sem exigéncia de
continuidade ininterrupta;

JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela natureza
variavel e eveniual dos servigos de manutengdio prodial © pequenas reformas, sujas

demandas surgem conforme as necessidades das diversas secretarias e orgdos do
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Municipio, ndio sendo possivel definir previamente, com exatiddo, os servigo
quantitativos que serdo necessarios.

O SRP permitira & Administra¢do realizar as contratagdes de forma par
e sob demanda, conforme a necessidade efetiva, promovendo maior efici
celeridade e economicidade, evitando a realizagdo de procedimentos licitat

individualizados para cada servigo.

Os servigos terdo seus pregos referenciados nas composigdes e insumos do
SINAPI, garantindo maior padronizagdo e controle dos valores contratados.

Dessa forma, mostra-se adequada a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
para o objeto pretendido, nos termos da Lei n° 14,133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O parcelamento da execug@io dos servigos de manutengdo predial e pequenas
reformas ¢€ justificado pelos seguintes motivos:

° Melhor gestiio financeira: O parcelamento permite que os recursos
or¢amentarios sejam alocados gradualmente ao longo da vigéncia da Ata de Registro
de Pregos. evitando a necessidade de comprometimento imediato de grandes
montantes e possibilitando melhor planejamento fiscal do Municipio:

. Atendimento gradual das demandas: As necessidades de
intervengdes variam conforme as condigdes climaticas, prioridades administrativas e
evolugdo das frentes de servigo, sendo mais eficiente executar os servigos de forma
programada e conforme o cronograma operacional definido pela Secretaria
Municipal de Obras;

- Reducio de desperdicios e de retrabalho: A execugio parcelada evita
mobilizagdes desnecessarias de equipamentos e equipes, reduz riscos de perdas de
materiais, ¢ impede a execugdo de trechos que possam sofrer alteragdes de projeto ou
sofrer intervengdes externas:

. Flexibilidade operacional: O parcelamento possibilita ajustes na
extensdio, no quantitativo de servigos e nas frentes de trabalho, adaptando-se as
mudancas de demanda, emergéncias vidrias e readequagdes de prioridade
estabelecidas pela Administragdo Municipal;

- Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos: A natureza
continua e variavel das intervengdes vidrias torna o SRP a forma mais eficiente de
contratagdio, permitindo requisi¢des conforme necessidade, sem gerar ociosidade de
contrato ou execugdo desordenada.

Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou néio dasoluggo. (inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As providéncias a serem adotadas manutengfio predial e pequenos reparos no

municipio, incluem os seguintes passos essenciais para assegurar a conformidade
lvgal v w vlisidnein do processo:
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1. Planejamento da Contratacio

. Consolidar o diagndstico das demandas e definir os trechos prioritarj
a serem atendidos;

. Dimensionar quantitativos estimados conforme estudos técni
levantamentos e proje¢des da SEMOB;

. Verificar a compatibilidade com o Plano de Contratagbes e com
planejamento orgamentario municipal.

2. Elaboracio e Consolidagio dos Documentos Técnicos

. Atualizar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD);

. Construir o Termo de Referéncia com especificagdes técnicas de
engenharia, critérios de medigéo, diretrizes de execugfo e pardmetros de qualidade;

. Elaborar a Planilha Orgamentaria, com composi¢es de custos baseadas
no SINAPI/CAIXA e pesquisas complementares.

3. Preparaciio Juridica e Administrativa

. Elaborar minutas do Edital da Concorréncia, Ata de Registro de Pregos
e Contrato;

. Realizar Analise de Riscos da contratagio, conforme determina a Lei n®
14.133/2021;

. Submeter a documentagio & Procuradoria Juridica do Municipio para

emissdo de parecer.
. 4. Consulta aos Orgios de Controle

. Encaminhar, quando necessario. a documentagdo completa ao controle
interno e demais 6rgdos competentes para analise prévia,

. Atender eventuais recomendagdes antes da divulgagdo do instrumento
convocatdrio.

5. Publicacdo dos Atos Preparatérios

. Realizar a publicagdo do aviso de licitagdo e demais atos no portal da
transparéncia, Dirio Oficial e meios oficiais pertinentes,

. Garantir a ampla divulgagdio para assegurar competitividade.

6. Comisséio de Contratacio e Gestio

. Designar formalmente a Comiss3io de Contratagiio responsavel pela
concorréncia;

. Designar equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual, com atribui¢Ges

especificas conforme arts. 7° e 117 da Lei n® 14.133/2021.
7. Organizac¢iio das Condi¢des para Execucio

. Verificar a disponibilidade dos locais a serem atendidos e das condigdes
logisticas necessarias;
. Garantir que a Secretaria de Obras esteja estruturada para acompanhar

medicdes, registros fotograficos, conformidade técnica e controle de qualidade.
Essas providéncias visam assegurar que todo o processo de contratagdo,

preparagdio, execugdo e fiscalizagio seja conduzido de forma planejada, transparente.

eficiente e em conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, garantindo a

entrega de servigos de qualidade para a melhoria da infraestrutura do Munici pio de
Itaubal/AP.
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organizagdo: (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessdaria a realizagdo de contratagio correlata
interdependente para que o objetivo desta contrata¢do seja atingido.

Fundamentac¢fo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAQO

Apos a elaboracio do presente Estudo Técnico Preliminar, bem como a analise
acerca da necessidade e vantagem da contrataglio para atender as demandas de
infraestrutura do Municipio de Itaubal/AP, verificou-se a plena viabilidade da
contratagio, considerando os elementos técnicos apresentados e a importancia dos
servigos para melhoria das condigdes de trafegabilidade, seguranga e qualidade de
vida da populagdo. A solugdo proposta mostra-se adequada para atender a
necessidade pleiteada, permitindo que o Municipio execute, de forma eficiente e
planejada, os servigos de manutengio predial e pequenos reparos.

Neste contexto, a ado¢do da Concorréncia sob o Sistema de Registro de
Precos (SRP) se justifica destacadamente pela flexibilidade operacional, pela
economicidade decorrente da contratagdo sob demanda, pela competitividade
proporcionada pela modalidade e pela possibilidade de planejamento e controle
financeiro mais preciso ao longo da vigéncia da ata. Dessa forma, faz-se necessaria
a contratagdo dos servigos nas quantidades estimadas, assegurando que as
necessidades do Municipio de Itaubal/AP sejam atendidas de modo continuo,
eficiente e alinhado as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Itaubal/AP,12 DE maio DE 2026.
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