Prefeitura de

»ltaubal
~ DECISAO DEIMPUGNACAO

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao edital da
concorréncia publica n° 009/2025- CL/PMI, cujo objeto é a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de empresa
especializada em obras e engenharia para construcao de Unidades
Habitacionais no Municipio de Itaubal. Conforme detalhamento
constante no Estudo Técnico Preliminar, Especificacdes Técnicas,
Memorial Descritivo, Estudos Preliminares, Levantamento Fotografico,
Orcamento Sintético, Planilha Orcamentaria Analitica, Cronograma
Fisico e Financeiro, BDI e Plantas anexas. Termo de Compromisso n2
970709/2024/MCIDADES/CAIXA - Operacao n21099155-24 - Programa:
Moradia Digna, apresentado pela empresa EUCAPINO CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI representada pelo senhor Carlos Alberto
Vasconcelos da Nobrega, recebido por meio e-mail eletrénico, em 24
de setembro de 2025.

1.2 Destaca-se que no dia 11 de setembro de 2025 foi iniciada a fase
externa da concorréncia publica n° 009/2025- CL/PMI, com
convocacao dos interessados por meio de publicacao do Aviso de
Licitacao 1677-7069, Secao 3, N2 174 DOU, nos termos do inciso Il do
art. 17 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.
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2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art.
164 da Lei 14.133, de 19 de abril de 2021, interpés impugnacao
tempestiva aos termos do Edital, conforme argumentos expostos no
oficio apresentado pela empresa, pleiteando em sintese o exposto a
seguir:
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IMPUGNACAO DO EDITAL
A
Comissao de Licitagao
Prefsitura Municipal de Itaubalt
Ref.: Concorréncia Eletrénica n® 009/2025-CL/PMI
Processo Administrative n® 0510.1999/2025/SEMOB/PMI

Objeto: Contratagio de empresa especializada em obras e engenharia para
construgao de unidades habitacionais no Municipic de ltaubal/AP.

Impugnants

EUCAPING CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 234.931.022/0001-97

Endereco: Av. Adelino de Le&ao, 1986 — Rita — s/AP

1 - DOSs FATOS

© edital. ne item 15.17. exige come comprovacae de capacidade técnica apenas a
execugdo de 673.25 m~ de casas populares construidas. Entretanto. o objeto da
licitagao envolve multiplos servicos especializados, devidaments deotalhados na
planitha orgamentarias

- Fundscses o baldramaes (escavagses, formas, armacbes o
concretagem de sapatas e vigas baldrame);

- Superestrutura (m ae . arm e con
de pilares, vigas e lajes);

- Paredes e painéis (alvenaria de blocos ceramicos, vergas e
centravergas);

- Cobertura (estrutura de madeira, tesouras, telhamento,

cumeeiras, amarragio de telhas);

Av: ACELING DE LEAOS,1986- SANTA RITA- MACAPA-AP. CEP N° 68901-315
Email: eucapine@bkol.com.br — fone (96) 991229966
CNPJ N® 34931022/0001-97
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. Revestimentos internos e externos (chapisco, embogo,
revestimento ceramico, forro PVC, pintura);

. Pisos e pavimentacdes (contrapiso, piso ceramico, calgadas);

U Instalagoes elétricas e hidro sanitarias (quadros, disjuntores,
fiagao, eletrodutos, tubulagoes de agua, esgoto e registros);

. Impermeabilizagoes e acabamentos finais.

Tais etapas correspondem as parcelas de maior relevancia técnica, sendo
indispensavel sua indicagao no edital, sob pena de descumprimento do art.
67,8 2°da Lei 14.133/2021.

I1-DO DIREITO

O art. 67,5 1°e § 2° da Lei 14.133/2021 determina que a Administragéo deve
identificar expressamente no edital as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto e exigir comprovagao de execugao minima de até 50%
de cada uma dessas parcelas.

Ao restringir-se a exigéncia de metragem global de area construida, o edital:

. Nao assegura a verificagao da capacidade técnica real do licitante,
ja que empresas poderiam cumprir a metragem sem ter executado fundacgoes,
instalagoes ou cobertura de complexidade equivalente;

. Viola o principio daisonomia e da selegéo da proposta mais
vantajosa, pois afasta competidores aptos que comprovam experiéncia em cada
item critico, mas ndo necessariamente no somatoério de drea construida.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2622/2013 — Plenario, consolidou
entendimento de que “a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de
maior relevancia técnica do objeto, vedada a imposigéo de quantitativos globais
sem pertinéncia com as etapas essenciais a execugéo contratual”.

Av: ACELINO DE LEAOS,1986- SANTA RITA- MACAPA-AP. CEP N° 68901-315
Email: eucapino@bol.com.br —fone (96) 991229966
CNPJ N° 34931022/0001-97
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Il- DO PEDIDO

Diante do expaosto, requer-se:
i A retificacao do edital, para que sejam indicados como parcelas de
maior relevancia técnica os seguintes grupos de servigos:

. Fundagodes e baldrames (escavagéo, formas, armacgoes e

concretagem);

. Superestrutura (formas, armagdes e concretagem de pilares, vigas e

lajes);

Alvenaria de vedagao e elementos estruturais;
Cobertura (estrutura, tesouras, telhamento);
Instalagoes elétricas e hidrossanitarias;

. Revestimentos e acabamentos.

Com exigéncia de comprovagéo de execugao minima de até 50% de cada item,
nos termos do art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021.

2. Caso nao haja retificagao, que seja suspenso o certame até que o

edital seja adequado para atender aos principios da competitividade, legalidade e
selegdo da proposta mais vantajosa.

Macapa/AP, 24 setembro 2025

Assinado de fi digital
EUCAPINO EUCAPING CONSTRUCOES
CONSTRUCOES E SERVICOS
SERVICOS LTDA:34931022000197

Dados: .09. :07:
LTDA:34931022000197 acn 020024100741

Carlos Alberto Vasconcelos da Nobrega
Sécio Administrador
RG n® 1305870/Pa. CPF n°® 086736912-49

Av: ACELINO DE LEAOS,1986- SANTA RITA- MACAPA-AP. CEP N° 68901-315
Email: eucapino@bol.com.br —fone (96) 991229966
CNPJ N° 34931022/0001-97
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3. DA ANALISE DO MERITO

3.1 Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve

atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade,

moralidade, igualdade e o da motivacao, sendo de relevo consignar

gue, em sede de licitacao, todos os atos da Administracao devem

sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da

vinculacdao ao Instrumento Convocatério é da legalidade, consoante
art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril d2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrava, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) .

3.2. Passemos, a seguir, a andlise das alegacdes contidas na peca de
impugnacao.

3.3. Preliminarmente, registramos que o assunto foi submetido a &rea
técnica e demandante da contratacao, a Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, uma vez que os questionamentos se referem a critérios
definidos pelo setor de engenharia, a qual manifestou-se conforme consta
no documento apresentado pela empresa.

3.4. Da discricionariedade administrativa na definicao das
parcelas de maior relevancia O art. 67 da Lei n? 14.133/2021
confere a Administracao a competéncia para identificar no edital as
parcelas de maior relevancia técnica. No caso em tela, a
Administracao entendeu que a execucao de casas populares em
metragem equivalente representa, de forma objetiva, a experiéncia
minima necessaria.
Isso porque a construcao habitacional, em sua integralidade, ja
abrange todas as etapas alegadas pela impugnante (fundacao,
estrutura, instalacdes, cobertura, acabamentos).

3.5. Da proporcionalidade da exigéncia
A exigéncia do edital (673,25 m? de casas) nao restringe
indevidamente a competitividade. Ao contrario, trata-se de
critério usual e proporcional, adotado em editais semelhantes em
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ambito nacional, justamente para evitar excessiva onerosidade e
burocracia na apresentacao de atestados fracionados.
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3.6. Da jurisprudéncia do TCU
A impugnante cita o Acdordao n? 2622/2013-Plenario/TCU. Todavia,
este mesmo Tribunal também ja consolidou entendimento de que nao
se deve criar exigéncias desnecessarias que afastem
potenciais licitantes, devendo a Administracao adotar critérios
proporcionais e adequados ao objeto.
No presente caso, exigir comprovacao parcelada de cada item
(instalacdes, fundacdes, acabamentos etc.) ampliaria a burocracia
e reduziria a competitividade, sem trazer ganho efetivo a
seguranca da contratacao.

4, Da legalidade da opcao do edital
O edital nao viola o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, pois:

« Houve definicao da parcela de maior relevancia: execucao de
casas populares em area minima de 673,25 m?;

« O guantitativo exigido é razoavel e pertinente ao porte da
obra;

« Nao ha restricao ilegal ou afronta a isonomia, pois todas as
empresas tém a mesma oportunidade de comprovar sua
capacidade.

5. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

5.1 Ante o apresentado, o entendimento é de que a impugnacao ao
edital NAO SERA acatada.

6. DA DECISAO

6.1 Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei
14.133/2021, entende este pregoeiro, pelo nao acolhimento do
pedido de impugnacao apresentado pela empresa do senhor Carlos
Alberto Vasconcelos Nobrega.

Municipio 29 de setembro de 2025.
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Pablo Ludieres Souza dos Santos
Agente de Contratagio -CL/PMI
Decreto n° 360/2025-GAB/PMI
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